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To sottosctitto Avv. Otello Emanuele, con studio in Roma, Piazza di Pietra, n. 26, ad istanza
del Consiglio Nazionale dei Geologi, con sede in Roma alla Via Vittoria Cofonna 1. 40, in
persona del proprio Presidente e legale rappresentante p.2 Dott. Geol Francesco Peduio,
dell’Ozdipe dei Geologi della Regione Abruézo, con sede in Pescara, alla Piazza Ettore
Troilo t. 27, 1w pexsona del propsio Presidente e legale rappresentante p.t Dott. Geol. Nicolz
Tullo, dell’Ordine dei Geologi della Regione Lazio, con sede in Roma, alla Via Flaminia n.
43, in persona del proptio Presidente e legale rappresentante pz Dott. Geol Roberto
Troncarelli, dell’Ordine dei Geologi della Regione Marche, con sede in Ancona, al Corso
Giuseppe Garibaldi n. 28, in persona del proptio Presidente e legale rappresentante g2 Dott.
Geol. Andrea Pignocchi, e del’Ordine dei Geologi della Regione Umbria, con sede in
Perugia, alla Via Martitd dei Lager n. 58, in persona del proprie Presidente e legale
tappresentante p.2 Dott. Geol Filippo Guidobaldi, come da procura in att,
notifico
via fax, s sensi e per ghi effett dell’art. 56 def D Lgs. 104/2010, il Ricorso avverso FOrdinanza
- n- 24 del 12 magpio 2017, pubblicata il successivo 15 maggio, recante ad oggetto .Arsggnagione
dei finansianenti per gif studi di microgonazione sismica i III livello ai Comuni interessati daghi avents sismici
verificatiti a far data dal 24 agosto 2016 ¢ proroga di termini di ond allordinanza n. 13 del 9 gemnaio 2017,
gid notificato in data odiemna a mezzo del setvizio postale, al Consiglio Nazionale degli
Ingegneri, in persona del Presidente p, con sede in Roma, alla Via XX Setrembre n. 5
(00187).

Roma, 28 giugno 2017

CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI INGEGNER]
03/07/2017 E-usp/4772/2017
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NURZIARTE MAGRORE
Studlo Legale Asmociata
Plazza di Pletra, 26 - 00186 Roma

ECCMO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER.ILLAZIO ~ ROMA
RICORSO

Per

i Consiglio Nezionale dei Geologl, consede in Roma alle Via Virtotia
Colonpz p. 40, iz petsons del proptio Presidente e legale zappresentante p.s
Dott. Geol. Fraticesco Peduto, I'Ordine dei Geologi della Regione
Absnzro, con sede in Pescata, alla Piaz‘za. Ettore Troilo n. 27, in petsona del
proptio Presidente e legale reppresentante it Dott Geol Nicola "Tullo,
POxdive ded Geologi della i{e};ione Lazio, con sede in Roma, slla Vis
Rlaminia n, 43, in persona del propric Presidente e legale rappreseatante p.£
Dott: Geol, Robette Troncarelli, POrdine dei Geologi della Regione
Mayohe, con sede in Ancona, al Comso Ginseppe Garibaldi b, 28, in petsona.

del proprio Presidente ¢ legale rapptesentante pf Dot Geol Andrea’

Pignocchi, e YOsdine det Geologi dellz Regione Umbsia, con sede in
Petugia, alle Vis Martiri ded Lager 0. 58, in petsona del proptio Precidente e
legale rappresentante p.2: Dott. Geol. Filippo Guidobaldi, tutti tappresentati
difes, sia dispiuntamente che conghmtamente, daghi Avviti Otello Bmanuele
(CF. MNLTLL79R131234G; p.c.c. otello.emanuele@avvocatisrocvit; Fax
0669518333), Entico Menicheti (CF. MNCNRC71502G478F; pec
enrico.menichetti@svvocatiperugispecit; fax  075.5732058), Mansizio
Miranda (CF. MRNMRZE7HAFS39Q; pec.
ayv.mitanda@pec.anconalex.at; fax-07153021) e Vetonica Nayatra (CF.
NVRVNCHLOSH5014;- p-ec.

vetonicanavarm@ordinesvvocatiroma.org,  fax  0699698056)  ed

elettivamente domidiliati presso lo smdio del pdmo in Roma, alls Plazza & -

Pietta m. 26, ghusta procuma posta a muargine del presente atto;

cohfto

i Commissario Straordinatio del Govesno ai fini della ricostruzione pef
tetritor ded Cormuni delle Regioni di‘Abmzzo, Laxio, Marche e

- Umbsia interessati dellevento stsmico del 24 agosto 2016, Sig. Vasco
Errani, nominato con D.PR. del 9 settembre 2016, con sede in Roms, al
Lexgo Chigl 0 19, tappresentato e difeso ex Ayg dalllAvvocatute Genetdle
delln Stato, presso cui dosodcilia in Rona, alta Via def Portoghesin. 12

nonché contro

la Presidetza del Consiglio del Mindstd, in pessona del Presideate in
. )

Procugs spraisle

It Conslplio Nezicasle def Geologi, con
seda in Roma alla Via Vittoria Colonna
. 40, I'Osdine dei Geologi della Regione
Absuzzo, von, sede In Pescacs, alla Piazan
Ettore Trollo 0. 27, FOxdine dei Geologi
delin Regione Lazio, cop sede in Roma,
lly Via Flaminia 0. 43, POcding dei
Geologl della Regione Marche, con sede
in Ancons, sl Corvo Ginmeppe Gorbaldi
n 28 ¢ POrline dei Geologi dells
Regione Umbrin, con sede o Pecogh, alla
Vi Martld del Lager o, 58, dascono in
pessone del proprio Presidentz e legale
Tapprtseatante pra tapors, delegano pli
Avvti Otello Emanuele, Fadeo Menichett,
Mmdio Mizmdn ¢ Veronlea Nowars,
apche  disghioterneste tm lom, e
wappresenteli e difesdedi, dn opol fise e
grdo del pooeeare pludbdo ingens of TAR,
Lanilo, sede di Romn, avveso I'Oxdicanza
o 24 del 12 meggio 2017, edottata dsl
Commitsado  del Govemo  per I
dcostrrdone ool feedtond fnteressati olat
storog ddl 24 agoaro 2016, confarendo fow
All'vopo ognd pilk amplo petere ¢ fedlt d
ieppe, Il compresl quelli & condlliae e
tonsigere, snvacre sl deomn, fued
sostituire e nominare domiciamad, gagché
propoe  sicorso  inddenwls, memoxs,
Etarse ed eventusli motivk agpiunt, dmdo
dn da orm per mto e confermato i lore
OpEraro. '

T Viese detto damdellio presso o studio

dllAvy. Qidlo Bmaouele, io Room, all
Piazza di Pietm n. 26 ed avbodzato i
wattiment ded dati pergopal, inclogi guelli
aens'ibﬁ, al seodd del DXge 195/2003 e
sand
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catica, rappresentaa e difesa ex /ge dallAvvocamra Generale dello Stato, presso cui domicilia in

Rotos, alia Via ded Postoghesin. 12;
e ned confronti

def Consiglio Nazionale degli Ingegnexi, in persons del Presidente p.4, con sede i Rotua, afla
Via IV Novembre n. 114;

¢ dell’Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma, in persona del Presidente g4, con sede
in Roma, alla Piazza dells Repubblica n. 59;

pet Ja dichiatazione di nulliti e/o Fannullamento, previa adozione di idonee misure cautelad, anche
inawdita ajtera parte

«  del’Ordinanza 0. 24 del 12 maggic 2017, pubblicata il successivo 15 magpio, recatite ad ogpetto
Asssgnasione dei finapsimmenti per gk sinds 4§ microgpnagione sisnsiva & IT livello ai Comwni intoressari dagh
aventi sismitel verificatist a far data dal 24 agosto 2076 ¢ provoga & rermini df cué alfordinansa n. 13 del 9
zennais 2017,

- di ogof atto a questo presupposto, CONREsso e, corpungue, consequenziale.
Premessa in fatto

1) Con deliberszione del Consigho del Miniseri del 25 agosto 2016, veniva dichiatato lo staro di
einergenza it conscgnenza deghi eccezionali event sismici che, il glomho 24 agosto 2016, hanno

colplto il territorio delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marché ed Umbnria,

2) Ai fini della ricosteuzione nei testitod delle suddette Regioni, con D.PR. del 9 settembre 2016, il
Dott, Vasco Errani & stato nominato Corumissario Straordinario del Governo, al senst dell’art. 11
delle 1. 23 agosto 1988, n. 400 ¢ ss, mom i, com compili volti al coordinamento delle
amuninistrazioni statali, nonché alla definizione ded piani, dei programmi d'intervento, delie risotse
necessadde e delle procedure amministiative foalizzate alla ricosttuzione degh edifici pubblici e
ptivatl, oltre che delle infrastrutoure, nel territor colpiti dal sisma,

3) Successivamente, in consegueniza degli ulterioni eccezionali eventi sismid che i giomno 26 ottobre
2016 hanno colpito il tersitorio delle medesitme Regioni, ai & procedwto con due divetse delibeze del
Consighio dei Ministd — del 27 ottobre 2016 e del 31 ottobre 2016 — ad estendere gli effetti
dell’originaria dichiarazione dello stato di emergenza, adottato con ia citata delibera del 25 agosto
2016,

4) Medio rompore, & stato emanato il DL, 17 ottobse 2016, n. 189, recante “Tnferventi nigont! i favore
dufle papolasioni colpite dal siwma del 24 agosts 20167, convertito con modificazioni della L. 15 dicernbre
2016, n, 229, 2 Qi sono state appottate modifiche dal DL, 9 febbraio 2017, . 8, convettito con
modificazioni daila L. 7 apeile 2017, 4. 45,




In patticolate, allatt. 2, comma 1, del detto D.L. 189/2016 — che detetmina i compit del
Commissado strzordinario ~ & stata introdotta ln lettera L44), 2 mente della quale i Commissario

straordinaxio “promuove [immediats effittuasione di un piake finaligzaio a dotare { Corumi individuati ag sensé
dellartivolo 1 delln micrazonazione sismica & I Ll [.. ] definenda Je relative smodalitd ¢ procsdurs di atinazions
nel visperts def seguontt crifen: [ ] 2) affidamento degh incarichi da parte dei Comuni, mediante la procedura di cyi
all'artiols 36, comma 2, kttera a), def decrete ke _gzrlatwa 18 aprzle 2016, n. 50, eniro § Lmiti jvi pmx.f.&,

levﬂzxzévﬂe Ssrtiva, mﬂm—_@ﬂ det Mm’s ed Wﬂ@m&&mmm__zw

2 [...J7 (lettorn agpionta dall’ att. 1, comma 1,

iett. 2, D19 fabbzam 2017, n. 8, convertito, con modificazions, dalia L. 7 aprile 2017, o, 45).

5) In forza ed in attuazione delle soprs menzionate disposiziopi, it data 12 maggio 2017 i
Commissario del Govetno pet la ticostruzione nei territor! interessati dal sisma del 24 agosto 2016
ba proceduto con Fadozione delPOrdinanza n. 24 (pubblicata i 15 maggio 2017) recante
“ A ssagnazions dui finanziaments per gl studi di miisrozomagione sismica di 111 livello af Comuni intersssali dagdi
svents stontict verifiontivi a foor data dal 24 agoste 2016 ¢ provoga & tormini i cui all'svdinanza n. 13 del 9 gennato
2017 (anche “Ordinanza” o “Ordinanza n. 24/20177), oggetto della presente impupnazione
{doc. 1).

Per quanto tlevante in questa scde, ncl’Ordinanza 4o gua, & previsto:

- allars. 4, comme 1; “Y..] £ Conmni sono a@mg.ga& tn e Wp: 4 .mgxato indicati: a} g;mz che

commt 3, la lonrea magistrale in scienge goologichs o Htole eguipolionts con iserigions alla Sexione A

dell Orifins pmﬁrmﬁa/e dsg gw[og; (). 2 MM@.&L&MJM[M

- alPart. 5. comma 2 I profarrionisti affidatari devono dimostiars, come previsto dall'art. 83, comma 1,
lettera ¢}, del devvete legéslative 18 aprile 2016, n. 50, attraverso la prosentazions i mn dettaglialy

copriculum: di ayers comprovata asborienza di rileramenty gaologiie; 4 avere parivopato alla reakiszasione d,

& aper sostoseritts in qstanto (vo-)titolare dellincarivo, abmene wo studso d wilerogoRasiond simiea secondo gk

“Uudirigxd o criterd per Ta misroxonasione sismica” (IMCS 2008), speeificando il Comsne o ¢ Comupi in aui

lo tudio & stato gffectnato; dé avers comprovata esperiensg nellwiilizgo di stramentagions goofirita ¢ nelle

elaborasioni dsl dati aogufsitiy di avers comprovata esperisnzyt s anadisi numerichs di visposta sismiva Jocale;
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ok avers comprovata esperienza noll'utilixzy 48 sistomi informativi grografid, con particolere rifirimento alla
produsione df cartografia tecmivn in ambisnts GIS.

6) Gl odiemi ricomenti hanno sin dalla fase di redaziome del’Ordinanza 4 gua richiamato
Pattenzione del Cowmmissato di Governo sulle peculiatits della materia della miccozonazione
sismica, olireché sulla specificita delle competenze richieste per lx corretta redazione degli studi,
come definite dalla rormativd vigentc in marers di competenze professionsl: si veda Ia
comutnicazione trastnessa a mezzo posts elcttronica cettificata del 2 tmaggio 2017 a firma del
Presidente del Consiglio Nazionale dei Geologi e dei Fzesidentl degli Ordini Regionali dei Geologi
delle Regloni Lazlo, Masche, Abtuzso ed Umbda (doc. 2), con la quale veniva rappresentato al
Commissaric Straordinatio che la emanands Ordinatza, el disciplinaze lo competenze
professionali zichieste ai soggetti affidatari degli studi di microzonazione, avrebbe dovuto tenere

adeguato conto di quanto sopra indicato.

7) A seguito della pubblicazione del’Ordinanza, contenente un illegittimo, itragionevole ed fllogico
sttavolpimento delPsssetto delle competenze professionali — che andrebbe a tutto discapito non
solo e non tanto della categorda dei geolog), ma anche e soptattutto del teritod, delle popolaziond
che vivonio nells zone tefremotate e delllinteresse pubblico ad une ricostruzione sicura e di qualiti ~
i medesimd odiernd ricorrent, per il tramite def legali di Aducia, banno trasmesso al Commissario di
Governo mediante quattto PEC aventi conforme contenuto del 26 mapgio 2017 (doc. 3 che i
deposita unitemente afle ricevute di avvenuta spedizione, accettazione e consegna), unz diffida ad
Intervenire in vis di autotutela sull’Ordinanza n. 24/2017 in oggetto, precisando chiaramente che
(come gid Indicato nella suddetta comunicazione del 2.05.2017%

2) tale atto & ziferibile, in via esclusiva, agli stadi di microzonazione sismica di 11T livello;

b) quest ultmi prevedono la trattazione approfondits e di detraglio degli aspetti geologici, di
esclusiva competenza dei geologl, risultando cosl setopre indispensabile ln presenza del
professionista geologo, quale deputato alla redazione della parte propedeutica e prevalente degli
stadi;

¢} Faffidemento della microzonazione sistmica & Y11 livello deve essera condotto sum base
coericulare, selezionando geologl abilitati ed iscriti all’'slbo  professiomale  oyvero
taggruppamenti di professionisti, costituitisl volontaiamente, formati da geologo/i ed
ingegnere/i, purché dotati di competenza ed iscrizione alPalbo adeguate, ovvero socletk di
ingegnena (di cui al DLgs. 18 aprile 2016 4. 50, ash 46, comma 1, Jett. ¢) o di professionistt (di
cud sl DLgs. 50/2016, art. 46 comma 1, lett. b), con presenza in organico (quale ditettore
tecaico o socio) di almeno un geologo abiitato ed fseritto all’albo professionale.

In tale diffids — altresi — si declinava ogni eventuale responsabilith, anche di carattere metasnente

sociale, degivante dalla sospensione dellattvazione /o dalPactivllamento dell’Ordinanza in

contestazione i vitte del suo mancato adeguamento 2 quanto tichiesto in autotutela e si riservava
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espressamente la facolth di diffidare 1 Comusi colpiti dal sisroa dal procedere ad affidamenti

illegittimi pex contratietd alln legge e pex Virraglonevolezza e Fillogicitd manifeste ivi esposte.

8) Glova sin d’ota chiarire che precipuo oggetto della microzonazione sismica (MS) & la sisposta del
suolo st fenomeni sistnicd ed in paticolate consiste nella “valntaions dellr peffm}ari;ﬁ dismica Jovale
attraverso Uindividuazions 45 xons del torvitorio caratterisgute da comportamento sisyiico omogeneo, In sostanza la
S individua ¢ conatterivza le gone stabili, lo gons stabili msestbili df ampiificagione locole del moto sismico ¢ by
rone suscertibili & inseabilitd” (cost definita negli “Indirigsy ¢ oriterd por Ja microzpnazjons sismiie” approvati
i1 13 novembee 2008 dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, da utilizzare per la
pianificaxions ¢ la progettazione esecutiva nelle atee maggiosmente colpite dal sismna, Inditizzi
richiamati espressamente nella premessa dell’Ordinenza n. 24/2017).

Nei medesimi “Indicizzi” da wltimo citati, si distinguono tze livelli di MS:

. il fivello T § nn livello propedentivo di verl ¢ propri stud i MS, in quanto consiste in uwa ravolia & dati
prossistanti, elaborati per suddeviders H tarvisoria in mitvosone qualitativamente omegence rigpetto alls Sfenomenolagte

sopra deserits;

< il fvello 2 introduce [elensento quantitativo assoviato atle sone omagense wiilizzanda allo sepo witeriori ¢ miraty

indagin, ove nevessaris, ¢ definisee la Carda di mivrogpnazjone sismica;
- i livello 3 restituisos una Carte df sicroxonasione sismiica con approfondiments su topatiche o aree particolan.”.

Tale microzonazione sismica & propedeutica alla pienificazione usbaniptica ed alla classificazione
delle divetse atee in tre tipologie (cod definite nella Premessa dellAllegato 1 al/Ordinanza n.

24/2017):

a)  “zons svabii, welle quaki il molo sbwmico wox viens modifieats rispao a quiells atteso i condizgon idaals &
toccia rigida (ang rocda lapidea, now pervasa da fratssire & non interesswtn da sighifieativi fenoment &

alterazions) o piansgpante”,

V) “eome stabili con amplificazions, melle quali il mave sismiev viens modificato, ripeire a quells atiese i
condizioni ideali di rovia rigide s piansggiante, a causa dells caravipristiche gevlogiche/ goofisichs/ geotseniche e

173,

migrfologiche def Ferrvifori™,

Q) “gone instabil, sn o & pestono altivare (inescati dal sisma) fenomeni di dsformazone permanente del
teritorio come frane, liguefasioni del ferveno, faglazions supetficiale ¢ codiments differensiali dl torven rhe

Possona creaye gradss morfologlit.

Solo a valle di tale zonizzazione volta alla ricostruzione degll spettrd naturalt utilizzabili per verificare
i livelli di rischio ed avente valenza esclusivamente planificatora, si inneatz la successiva fase di
progettazione edilizia (costtuzione efo ticostruzione ¢/o consolidamento di edifici in arca sismica)

del tutto estranea alPoggetto dellOrdivanza . 24/2017.




Gli studi di microzonazione sistica di IIT livello come necessaHamente necepiti negh stromenti

pianificator], pettanto, costituiscomo, da un lato, pecessario vineolo alla pianificazione e

progettazione (si veda in particolate Part. 7 del'Ordinanza gravata, in base al quale: “Le Regioni
adottane gk studi o K uiilisgano per bs atiivitd & piangficazione ¢ i progestasione che 5 swolgono wel proprio
tervitorio” & “I Commni recspiscono immudiataments ok ositi degle studi net propri strumenti df progromsmazgone ¢
pianifisazjons wrbanistica dugli inforventi &f wevstruziond™: coraral 5  6); dall'altro, strumento di suppotto
alia progettazione (sl veda Iz Premessa dell’ﬁllegabo 1 al’Ordinanza impugnata, secondo cui “# fredo
3 5 applica alla pianificazions del tervitorio ¢ pud fornire sloments di sutporio alle valutazions she # progattisha
regpausalile deglt dnfervennt suf spanifarsi deve comunque fare sotte ki sua estlysiva rosponsabilitd, anche

indipendsntemente dai risultali della microzoragione di Kvelio 3.

9) Nel caso di specie, non tutte le attivitd tredizionslmente ticomprese nella microzonzzione sismica
di DI Livello tisultano demsndate 1 professionisti; come chiatito puntualmente dalAppendice 5
all'Ordinanza n. 24/2017 e dalla corvelata Tabella 2.A5 (vecanive “Ripartizions dei ;.wdom' e delle attivitd
previste per L'affidarario ¢ por § ControMlS con rolagivs temipd di reafiggagiond™), infatti, vi sotio alcune
Important attivitd tiservate sl Centro per la Microzonazione Sismica (CMS) del Consiglio Nazionale
delle Ricarche (CNR).

L'elenco che segue dptoduce la Tabella 2.A5 con indicazione a flanco delle singole attivith della

tisetva a favore del CMS:

A Somreninistrazione della formazione (CMS)

A Partecipazione alla formazione pretiminare

A Raccolta ed elaborazione def dati pregressi

(CMS)
A Rilievi eclogico-tecoic di dettagli
A Supyoxéo ad sopgetti affidatari per le artivith di rilevamento geologiro-tecnico di dettaglio (CMS)
A Esecuzione delle induoini integrative e interpretazione de sisultat

A Suppotto at soggetti affidatari per Vesecuzione delle indagini inteprative e Finterpretazione ded
dsultati (CMS)

A Esecuzione di prove geofisiche i foto di tipo Down-Hole (DH) (CMS)

A Prove geotecniche di lsboratorio su campioni indisurbat (Q5) e smaneppiad, per le
caratterizzeziond fisiche c meccaniche, statiche o dinamdche del texreni, con definizione delle

cutve di degrado (CMS)
A Archiviarione dei dati




A Realizzavione della Cagta delle microzone omogenee in progpettiva sismica (MOPS)

A Supporto ai soggetri affidatari pet I definizione del modello di sottosuolo finalizzato allo studio
H MS di livello 3 (CMS}

A’ Determinazione dells risposta sismica locale 1D

A Supporto ai soggerti affidatari per la detettinazione della risposta sismica locale 1D (CMS)

A Analisi numetiche di tisposta sismica [ocale bidimensionale (2D), con elabotazione dei risulmt
in termnini di fattord di emplificazione e spetti di doposta elasticl dn 2ccejerazione (CMS)

A Realizzazione i microzonazione sismi

4 Redazione delle relozione illusttativa

A Patteciparione alle riunioni di coordinamento

A Qrganizzazione e partecipazione alle runfond di cootdinamento (CMS).

B sufficiente Ja meea lettura delle atdvitd non tiservate al CMS e pencd stesso demandate ai

professionisti (geologi o ingegnerd), attivith evidenziate sottolineate, per avvedersi che la pressoché

ER

Cié premesso in fatto, POrdinanze impugnata appare giavemente lesiva delle posizioni giuridiche
ded deorenti per { seguenti motivi &
diritto

1) Legittimazione ed interesse ad agite del Consiglio Nazionale dei Geologi e deghi Ordini
Regionzli dei Geologi.

Gl Ordini ¢ i Collegi professionali, ticonoscinti quali entl pubblid, sl caratterizzano pet Ja presenza

di un substrato associative che preesiste allo stesso riconoscimento ed & esponenzisle della

tispettiva categori,

La hatura associativa degl Ordini e Collegf rende tdi enti peculiari rispetto agil altrd entl pubblich.
Hssi sono, infatt, espressioni di un gruppe sodisle, il gruppo professionale appunto, e curano
interessi pon generali ma collestiv. La piutisprodenza & otmeal univoca nel considerare che gk
Ondini ¢ § Collags profsssionals, por la Ioro pssuliare posizione ssponsnigale sl ambito dells vispertive eatagoria o por
e fanzioni of antagoverna dellg categoris stsste ad sssi attyibuite, sono legiitimaré ad impugrars in seds girirdigionals
i atsi lusiod non solo dell sfera giwridica del{ Binte conse ggetto di diritto, swa anghe deghk interesst df categoria dei
soggetss appartenenti all'Ordine o al Collegio, & i 'Eiie b I vappresentanzy ismituzdonale. Fssi, infatts, in forza

dofla ansidetta poculiare pasigione, costitwisvong et che, par se su base avsolagive ¢ volpntaristica, song
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Estituzionalments preordinali a cuvare ghi interessi ginridicc ¢d sponomivi della vategorig obietfivamente ed
unitariamenta considepata & vaptans, pirianto, ina posizions lyitkmants guands contesfing Ja lagitsimisd & un arte
amprinispative sascettibile df resars danno ad un interesse generale della categoria rapprossntata, comprimendo
arbitrariamente la sfera delle attribusioni professionali doi swoi components, o, romungue, incidendo nepativamente
sulla stossa” (Consiglio di Stato, sentenza 2 ottobre 2009, n. 6011).

Il suddetto otientamento del Consiglio di Stato & swfo recepito, oltre che, pits di tecente, dallo
stesso Congiglio di Stato - Commissione speciale (sentenza f. 677/2013) e dal TAR Emilia
Romagns - Bologna (scitenza o, 383/2013), da questo stesso TAR Lazio - Rota con specifico
dferitmento a fattispecic similare a quella di cnd st discute, medisnte Je sentenze on. 3757 ¢ 3761 del
26 apsle 2012 (non appelate), a mente delle quali “La giwisprudensa ba, infatti, ritennto che gli ordini
professionalé siang lgittimai a difendere in sede giurisdizionale ghi interecsi della categoria doi sopgehi df il abbiane
la rappresentanza istitusfonals, 5ia guands si assmmano violate le norvs posts a vtela della profissions, sia quando
i trath di conseguere devermiinalti vantaggs, via pure di camtiere puraments strumentals, gisridicamsnts yiferibili alla
intera cafegoria, ed anche nell'ipotssi in oyl possa Spotigarsi asiattaments un conflitte & interessi tra gk ordini ed §
singoli profossionisti beneficiari dellasto impupnato, vhe Fording asmums invws erseve lesiva deflinteresse istitugionale
della calsporia, ma non anche quande detty conflitty lungé dallessere virtuale ed Spotetivo ¢ assoltaments concretd”
(mello stesso senso si & cspresso, ax malis, Consighio di Stato, sentenza 28 marzo 2017, n. 1418;
Consiglio di Stato, sentenza 23 febbraio 2015, n, 883; Conwiglio di Stato, seatenza 18 aprdle 2012, n.
2208; Consiglio di Stato, sentenza 12 sgosto 2011, n. 4776; Consiglio di Stato, sentenza 18 dicembre
2009, n. 8404; Consiglio di Stato, sentenza 22 settemnbre 2004, n. 6185; Consiglio di Stato, sentenza
T marzo 2001, n. 1339), Pertanto, la delibazione dells concretezza e dellattualits della lesione della
posizione sogpettiva cotporativa sziopata in giudizio deve essere vagliata dal giudice anche con
riferimento a profili morali, astratti e genericl (cfr. Consigho di Stato, sentenza 23 geonsio 2002, o

391).

Orbene, nella fattispecie oppetto di causa gl Ordini dei Geologi ticorrenti, come si dish meglio dnfi,
lamentano la dicostanza che il provveditnento impugnato sf ponga {n contrasto con la iotmativa
primatia che regola lo svolgimento dellattivith professionale dei geologi stessi, recando un grave
pregiudizio alla categoria professionsle nel suo insieme, Jaddove viene - anche solo parzialmente —~

ptivata della possibilitd di svalgere compiti di sua esclusiva competenza.

B innegabile che i suddewi intercssi debbeno titeneesi giutidicatvente rilevanti e che, di
comiseguensa, vi sia un interesse vanvagpioso, almeno strumentale o asttawo, ad ottenere uns

specifica promnncia sull’ogpetto del contendere.

N&, daltro capto, Ja legittimazione degli odierni rcorrent] pud essexe negata sulla scoxta del fatto
che Pazione promossa sia tivolta ad ottenere la declatavotia di illegittimitd di wn provvedimento che,
in fatto, potrebbero rfsvltate a vantaggiato anche solo di un pxofeséio:&sta appartenente allo stesso
QOudine.




Anche in tale ipotesi, la giudspradenza amtainistrativa & granitica nel titenere fondatm la Lgitivario nd
cansam del’Ordine professionale, senza che wsumano rlievo, in senso ostativo, i vantaggi tratd dai

singoli professionisti per effetto delFadozione di atti lesivi di valor tutelati dallente esponenzisle.

1l Consiglio di Stato, a tal proposito, con la sentenza n. 3469 del 13 ghagno 2012, ha drenuto now
Fondata Peccezione di difetro di legittitnazione degli Ordini professionali in ragionme del contrasto
sussistente tra gli interessi degli iscrittl invitati alla procedura di selezione del coutracnte e gh
intexessi degli aleri professionistl tapptesentatl, “Ad awito dolla Sezjons le ricorrsnzs & fale supposto
canfiitiv vo. vorifirata i relagions allintoresse isitusionale astratiaments perseguiio, con I coNSEPIERTY che Penke
esponensiale, chigmeato alla twtsls dollinteresse collettivo insoindibilments traguardato ¢ non alla sosfisgione
provssiuale del singok portatori deghi interessi individuali, 3 fsgittimato @ reqgirs avverso { provvedimenti ksivi
dellinteresse della collettivitd senga che assunea #ilievo il ﬂdﬁ.&iggi:; tratto Jag[z‘ specifis profeisionishi feoritt?’.
Nellartesto in comuento, il Collegio richiama, condividendola, la stamizione dellAdunanza
plenasia del Consiglio di Stato n. 10 del 3 giugno 2011, che, dopo aver esatnivato i divetsi
ordentamenti, ha composto il contrasto interprefativo evidenwiando che “Vinforars dol/'Ordine
professionale va riconosciuto anche well Spotest in e porsa configurarsi un conflisty df infersssi bra ordine professionale
o singoli profissionisti in qualihe modo bengficiari dell'atio dmpugnate, che [ordine arsuma invece essere lesivo
dell'mtsrasse irtimusgonalizmate dilla cavsgoria (in questo senso anche Consiglio di Stato, sentenza 9
febbraio 2009, n. 710; Consiglic di Stato, sentenza 7 marzo 2001, n. 1339; Consiglic di Stato,
sentenza 3 glugno 1996, n. 624).

La linea arpomentstiva della giursprodenza amminlstrativa s lega perfettamente con B rilievo
dottribgle secopdo cai Pinteresse collettivo non s'identifica nells somumatotia degli intetess
individuali degli sssociatl, ma sf concretizza nella sintesi deghi stessi in v interesse collettivo
qualitativamente divetso da quelli del singoli. Ne detiva P'insussistenze di alcuna incompatihilits,
logica e giuridica, twa lesionc delfinteresse astratto della collettivita e beneficio atrecato alllinteresse
individoale,

Tn sostanza, certamente, il Consiglio Nazionale dei Geologi, cost come ghi Otdini Regionali, sono da
titeners) titolatd di un interesse &d agire in tutte le ipotesi in cut lsmend la violzione delle nottne in
matesia di competenze professionali, anche ove possa ipotizzassi ssteatiamente un conflitto di
interessi tra gli Ordini medesimi ed i singoli professionisti beneficiari delfatto impugnato, che,
vicevessa, gli entt assumono essere lesivo delfinteresse istivuzionale della categords, in guanto essi
aglscono per garantive il corretto esercizio defla libera professione ¢, quindi, il rispetto delle notme

poste & tutcle di questultima.

Pertanto, applicando le dette coosdinate ghutisprudenzieli al caso di specie, si deve concludere nel
senso di ritenere sussistent la legittimazione attiva e Pinteresse in capo al Consiglio Nazionale del
Gealogi  ad 1 singali Otdini Regionali oggl rcortenti a resgite avvetso Vimpugnata Ordinanza,
adottats dal Commissario Straordinado del Govesno, in quanto lesiva dellintetesse deliinrers
categoria, nella sdsua in cui viene illegittimarnente violato ¢ stravolto Passetto delle competenre del
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professionista geologo, per quanto #ffa pit diffusarnente esplicitato.

2) SulPimpugnabilith deil’Ordinanza n. 24/2017 adottata dal Commissatio Stkaordinario

del Governo.

Comue anticipato, Ozdinanza oggetto del presente ticotso, emanata dal Commissario Straordinadio
del Governo, attua Farticolo 2, comma 1, letters 1.44f), del D.L. 189/2016, n. 189, convertito con
modificazioni dalla L. 229/2016, come modificato dalParticolo 1 del D.L. §/2017, convertito con
modificaziond dalla L. 45/2017.

E otmal pacificamente riconosciuto che le cd. ordinanze “exire ordinen” non hanno catattete i
fonti primarie dell’ordinsmento gluridico, attesa la Joro efficecle non innovativa, nell’ordinamento
medesimo. Bsse hantio natura di atti amministrativi o, come tali, sono sindacabill innanzi agli oxgani

di giustizia aministeativa,

La Cozte Costituzionale, con. sentenza del 28 maggio 1987 n. 201, ha affermato che “allorguands in
riferimeento a sitmaxgoni di wgens ¢ di nevessitd, fa Jegge attribudsca 4d una auterifd ~ diversa da qurslle investize,
seconda la Costituzione di poteri propri ¢ delsgati i normasions primaria — il poters eccesjonale df derggars alle
stesse siormis privaris on disposigion velativé tanty a wasi singoki quanto ad ave generalitd df suggerti o a une sevie di
cari possibili, tali disposigioni seno solfoposte al regime daghi avsi amminsiratie?” (In senso sostanzialmente
conforme cfr. anche Cotte Costitozionale, sentenza 14 aptile 1995, 5. 127).

T} Consiglio di Stato, con Ja seitenza 28 ottobre 2011, 0. 5799, ne ha espressamente ticonosciuta la
natura di atto anpinistrativo, escludendone, patimenti, quella di “atto politico” ¢ come tale non
oggetto di impugnarione junen al giudice amruinistrativo (o 2rt. 7, comtna 1, D.Lgs. 2 luglic 2010
f1. 104). Cid, ba statuito il Supremo Consesso Ammindstrativo, vale sia per la deliberazione con Ia
quale i Copsiglio del Ministri dichiata lo “stato i emergenza” e per il consepuente decreto {att. 5,
cotama 1, L. 24 febbraiv 1992, n. 225), sia pet le ordinanze del Presidente del Consiglio dei Mindstd
o del Ministro delegato (art. 5, comimi 2-3), sia per le ordinanze specificamente emanate dal

Comraissaric momingto propio pet frontegplare Pemergenza precedentemente dichianats (ast. 5,

communi 4-5).

Né Peventusle avtribuzione, a tali ordinanze “axtrr ordisen” o “libere”, della qualifica di “atfi di alta
amininistrazione” le sottrae al sindacato giursdizionale, dato che tali atti sono pacificamente
sindacabili dal giudice amministrativo {cfr. Cassazione, Sez. Un., sentenza 7 mawzo 2006, n. 4813},
Sul punto, si veda da ultimo la pronuncia del Consiglio di Stato del 23 rmaggio 2017, n. 2407,
contenente tipetute affetmazioni in ordine alla natara di atto amministrativo dellordinenza

commissatiale.

La npatota di atto amministrativo tadics, quindi, la competenza del giudice amministrative 2

sindacate la lamentata lepittiondty dell'Otdisanza n. 24/2017.

3) Violazione ¢ falsa applicazione delPart. 2 del D.L. 189/2016 e dellart. ¢ del D.Lgs. 2
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febbtaio 2006, 1. 30, zecante “Ricognirione del principi fondameatali in matecia di
professions, ai sensi delParticolo 1 della legge 5 glugno 2003, n. 137, Incompetenza.
Eccesso di potete sotto il profilo sintomatico del difetto assoluta di istruttoria e del

travisamento dei presuppost.

Come descsitto in narrativa, la questione di cui al presente ticorso attiene alla previsione dei requisiti

professionaki pes Laffidamento degli incerichi di microzonazione sismica di 111 tivello,

11 quadto nonmativo di riferimento, al fine di determinate i poter del Commissasio Stzaosdinatio del
Governo, & wacciato dal menzionato D L. 189/2016 =d, in pardeolare, dallast. 2, che comempla le

fmzoni del Coromissaric medesimo.

Otbesne, il comsna 1 di wle articolo prevede Je facoltd di quest'ultimo, che sono cosi desctitte: “a)
gpera in stretto yacoordo con il Capo del Dipartimants della protezione oivile, af fine & wordinars ko attiviid
disciplinate dal presents dereto con glf intsrventi o relativa conpetenze volti al supsrarento delle staso & enmergenss
¢ & apevolare il prosggytmonto degk intsrventi di ticostruzione dops fa conclusione di quest'uffimo; b} cording g
interventi di vicastrugione € riparazione degh immubik privatt di eui al Titolo IT, Capo I, sovraintendendo all attivitd
ot pive commaisaari i concessions ed eragazions dei yolativi contribwti ¢ vigilando sulle fase attyativa dugh intsrvenfi
stessi, ai sensi dellartiooly 5; ) apera it vicognizione 5 determing, a5 conoerta con le Regioni v con il Mindstero dei
bani ¢ delle atnvind culiarali ¢ del suréswo, secondo criteri omagensi, il quadro complessivo deé dann & stitea i relativo
Jabbisogho finansiario, definendo algrest la programsmagione delle risorse wei ki i guslle arsegnate; d) individna
gt ipemolsl 4F oui all articolp 1, vammma 2, €) voording g8 interoentt ¥ ricostyngione e riparcegione di apere prbbiiche
& ai af Tétolo IT, Capo 1, ai sensi dell’articolo 14; £) sovraintende swil avtuazions delle misure di ot &l Titolo T,
Capo 1T, al fine i favorirs il sostegno alle impress e banno seds nei pervitors intsrassart ¢ il recyipero del Sasiuto socio-
sconomiton ekl aves colpite dagh events xismvics; &) adofta e gestises Pefenco speciale & o all'articole 34,
raszordandosé son [y asvoritd prepaste par lo wolgimento dulle aftivitd & provenzione contro fe infiltragiont della
sintivalitd organizgata nagh inorventi di vicostinzgons; B) tiens s gostlscs Jz contabilitd speciale @ lui appovtapiente
intestatay 1) esereita i controllo s agni alira attivird prevista dal prosante deoreto nei torritori colpits; 1) assienra #
monitorageio degh atwti prwi:ﬁ dal presents decrsto af fine df verificare Lasssnza & sopracompsnsazioni wel risperto
dells novvae enropss ¢ nagjonali in maderia df aisti i staty; 1-bis) promiove Dimmediata ¢ffettuasione di up piang
Sinalizzato a dotaze i Comini individuati @i ssnsi dellartivols 1 defla misrozonazione ssmisa df LIl dvelle, corye
definita negli cndirigz] ¢ ariteri per la microzonazgons Simmicas approvati il 13 novenrbre 2008 dalla Gonferenzz
delle Raglont s dells Provines autononss, diseiplinando con propria ordinanza la concassions df contributs @ ¢i0
finalizzodi ai Comunt intaressatiy vor onert @ sarico delle visorss disponibili sulia conrabilitd speciale df eyl allartivolo
4, comma 3, entra il Bmite di ero 6.5 mitions, 8 definends le relative modalitd ¢ procsdsre di atiwasgions nel rispetto
di segmentit oriteni: 1) offettwazjone deglt studs secondo £ sopra citati inderigd ¢ eriters, wonohd seconda gl sandard
difiniti dalla Commissione teonion istiudte al ssnsi dellartieolo 5, commma 7, dellordinanga dol Previdents del
Consiplio dei ministri n. 3907 dsl 13 popembre 2010, pubblicasa nel supplemsento ordinario n. 262 alla Gaseita
Uffciale n. 281 del 1° dicembye 2010; 2) affsdamento degli incarichi da payte dei Comuni, mediante la provedura i
i allarficole 36, comma 2, lentera 4), dol deirsto fegislativo 18 aqprile 2016, ». 50, ontro £ Ko fvi provisti, &
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professionisti seerithi agli Albi duglé ordiné o dei collegs professionali, & particolars ¢ comprovata epsriensa in materia

i prevensions sismiva, previa velutagione deé titoli ed approxzamento della sursstsnza di wn'areguata esperiensa
professionale nell'slabaragions i studi o miirogonasgone sitmica, purché iseritti nell eletico specials di o all articols
34 del presente decreto ovvers, in manaanga, plrehé attestin, nel modk o nelle forme of oué agli artivoli 46 ¢ 47 dol
Tusto unito delle disposiziont legiviative ¢ regolamentari in matsria di doowsentazions amministvativs di ou al
docresy del Presidente delia Rapubblica 28 dicsnebre 2000, n. 445, 5 possesse dei vequisiti por Fisorizjone nell’slenco
spacials conte individuati el citats artivolo 34 ¢ nells ordinanzg adottate ol sonsi ded corma 2 del presents artivoly ed
abbiano presentato domanda & iseriions 2l miedesimo elenco; 3) supporto ¢ eoordinamento sclentifico, @ fin
dell'omogencite nellapplicagione duglht indirizgd ¢ dof viteri nonché deghi standard & cul al namora 1, da parte del
Centro pey la microzonazions sisnsiza (Centro MS) del Consiglio naglonale dstfe riverdhe, sidia bass di apposita
capvspgiane stipulaty son il Commtissario straordinario, al fire & assivirars la qualitd ¢ Fomagoneitd degh studi,
Aglt orers derivanti dalla comvensgone di cui al periodp procedents si proviede a valere sulle disponibilita prevists
all'alinea della presents btterd”.

Contimua { comma 2 del medesirao atticolos “Por Larerdgjo dele Simzioni & i ol commea 7, #
Commissaria stravrdinarto provisde anchs @ mesR & ordinanse, nel rispetis della Costituzione, dsi prinvipt generali
dell'spdinarents giuridivo 5 dolle norme dellordinamento swyopeo. Le ordinangg sono smanate previa intosa ton
Presvidenti dofle Ragiont intevessate nell ambito della cabina di coordinanento di cui allartivolo 1, commma 5, ¢ sono

comynizats af Prevédents del Consiplio dei rinisty?”.

Pertanto, a mente del D.1. 189/2016, il Commissatio Strzordinario del Governo nelf'espletamento
dei coropiti allo stesso assegniati — &, per quanto di interesse nella presente sede, nefl’ambito della
protmozione dellimmediat effertuazione di un pianoc finalizzato a dotare i Comuni colpits dal sisma
della microzonazione sistnica di IIT livello, tramite affidamento di detd stadi a professionist jacsded
agli Albi degli Ordind o del Collegi professionsli di particolare e comprovata esperienza in matetia di
prevenzione sismica — ¢ tenuto a conformarsi ai principi delle Costitrzione, ai principi genetali
delPordinamento nazzionale ¢ i quello euwropeo, nonché ad agire nelfambito delle attdbuzion

discendenti dalla lepge istitudva (funzioni di cul & trascritto comma 1 dellfgzt. 2, del DL
189/2016).

Phbene, ticlladozione delP’Ordinanza n, 24/2017 non page, agh odierni ricorventl, che i
Commissario Straordinario del Governo sbbia agito nek limiti sopta indicati, risulrando, dundue, la

gravata Ordinanza viziata da insanabile violazione di legge ed eccesso di potere.

1l provvedimento commissadiale, infaltl, deve essere, m pritno Juogo, censurato pet contrasto con
Pagt. 2, comma 1, lett. 1449, n. 2, del D.L. 189/2016. Ed invero, Iatt. 5 delVOrdinzaze, al comtma 1,
prevede che i “professionisti affidatari” debbano essere individvati (alternativamente) tre { lauveatt
i scienze geologiche (o titolo equipolfents) o trm { lauveati in ingegneria (o ttolo equipoliente) con

iscrizione alla Sezione A del relativo Osdine,
Detto specifico riferitnento s categorie professionsli, come & facile rendersi conto, non & contenuto
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nella previsione di rifetimento, ie Pact. 2, corama 1, lett 1-44), n. 2, del D.L. 189/2016, che, ol

contstle, dispone un generico richiamo ai professionisti iscsitti ad Albi o Collegi di comptovata

espetienza. Ne detiva che tale ulttma notma — 2 fini delindividuazione def professionisti — rinvii -

alla specifica nortuativa ptlmaria in tema di competenze professionali.

Cot Pintroduzione di detta specifica previsione, il Commissario Straordinaro del Governo ha,
duncue, chiatamente esorbitato dal potete e dat limiti itnpostigh dal decreto di attribuzione della sue

fanzioni, privo di qualsiast rifetimento a spedifiche categorie professionali.

La pravitd dell'cccepito vizio sleva ancor di pit posto che la previsione dellOsdinanza qui in
discussione si pone in netto contrasto con i Fondamentali principi stabiliti dalla normativa primaria

in tetna di competenze professionali e, ancor di pid, con i principi generali dellordinamento.

A mente delPast. 4, comma 2, del D.Lgs. 2 febbraio 2006, n. 30 (“Rirognizione dei principd fondamentali
i materia & professions, ai sensi dellarticolo | delle logge 5 péugno 2003, n. 1317): “La hgge statale definisee ¢
raguisiti tecnicoprofissionali ¢ ¢ fitoli professionals necessari pe Lesenizio dills avtivitd professionali che rickisdono
wna specifina preparagions & QaTanz  interesss pubblict generafl la ui tutels compe, Stare”.

Pertanto, lindividuazione legislatva delle corapetenze artribuite 2 ciascun professionista risponde

alla pi generale esigenze di tatelz degli interessi pubblici, a cui lo Stato & tenuto.

Fatta tale premessa ed antlcipando quanto si anded phd diffusamente ad esplicitare jn seguito, si
rapptecents. che, ai sensi del combinato dispesto degli artt. 3 della Legge 3 febbalo 1963, n. 112,
yecante “Dispasigion psr 12 kel del Bitoly ¢ della professions di geolge™, 41, 42, comrma 3 e 43 ded DP.R. 5
giugno 2001, n. 328, recante “Madifioke od integraziont della disciphina dei requisits per Lammissione allssame
di Stato ¢ dslle elative prove per Leseriizlo di taluns profeevion, nopehi della disciplina dei relativi ordinansent” € 3,
comma 4, del D.PR. 3 novembre 1982, n, 981, recante “ Approvazions del regolawento per g esaim
Staty di ahxlrtazzane all’ mmggo della prqu:w:e di gealaga” &ls gamggm del pngessaogmg geologg

Al Ordinanza. Di talché, laddove il Cotmnissario Sttaotdinatio del Governo ~ contmvvencndo #
quanto previsto nel DL 189/2016 — avesse (come poi ha fatto) voluto spectficare lo categotie
professionsll destinatarie degli affidamenti degli stadi ds guibus, aviebbe dovuto tenete in debito

conto le ptevisioni contenute nella notmativa suindicata.

Cosl, petd, evidentemente non & stato.

1 Commissazio Strordinatio del Govemo ba, infattl, esteso simile competenza anche ai
professionistl ingegnetl, che, per effetto della lettern dellart. 5, comma 1, delPOrdinanza dr g4,

diventano {ndebitamente) legittimat o cotapiete tali studi potenzialmente ed astrattamente in totale
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autonomia ¢ senza Pausilio — fondatnentale — del geologo.

'Tale previsione non pud titenesi “ghustificata” neppure in considerazions di quanto previsto dalla
letters. g) dellazt: 2, comma 1, del D.L. 189/2016, sopra rportats in cui si stabilisce la competenza
ed il potete del Comumissatio ad “adormars ¢ gistirs Lelenco specials &f o allart, 347,

Detto elenico ha infatti una finalith di selezione qualitativa di tutti i professionistl che possono essete
coinvolti nelle attivild comseguenti Pevento sismoico, ma pon ha fineliti derogatotie rispetto i
menzionato quadro’ normativo, che stabilisce (con la fora di principi fondamentali e generali

dell'ordinamento) Pambito specifico di attivitd riservata ad ogni singola categotia profcasionale.

Anche il comma 3 del medesimo azt. 2 non pud sdtenersi fonte atttibutive del censurato poterc
derogatosio esetcitato dal Commissatio nel prevedere Uaffidabilid di incarichi di microzonazione
sistmica a professionistl iscritti i Albi diversi da quelli tenud dagli Ordind territorjali dei Geologi.

Viceversa, sf sarebbe dovato dispotte ~ proptio in ragione del fatto che detd studi prevedofio I
trattazions approfondita e di dettaglio degli aspetti geolopici, di esclusiva cotmpetenza dei geologi
lo presenza setpre indispensabile del professionista geologo, quale deputato alla tedazione della
parte propedeutcs e prevalente deghi studl in questione.

In tal modo, dunque, i Cornmissasio Straordinario ha petpetrato upa palese violszlons dells
normativa statale xegolante le professioni e, per Pefferto, degl interessi pubblici geneali che lo Stato

& tenueo 2 garantire.

Ha, in sostanza, agito con evidente eccesso di potere, ian spregio & quanto previsto dai cotnmi 1 ¢ 2

dell’art, 2 del DL. 189/2016.

In ultimo, s sleva come FOrdinanza de gue eccede dspetto a quanto previsto alla lettera 1-4if)
dellart. 2, comma 1, del DL. 189/2016 anche nel swo att. 4, commma 1~ “[...] ¢ Comuni somo
organigradi in tre gruppl di seguito sndiast: a) Comuaens che devorio affidare Linearivo pov la redazions delly studbo d
wivrezondgione stsmim (MS) & I ¢ IIT Kwslle; {...]" — Jaddove estende, in aggiunta agli studi di
microzonazione sismics di I livello, le modalith di affidamento anche agh studi di microzonazione
sizmica di T livello ¢ prevede che ai mnedesimi “professionisti” di cul 4l successivo articolo 5 — e,
dunque, anche agli ingegneti — possano essere affidatl fali studi, undtamente a quelli di IIT livello.
Tale previsione viols, ultetiormente, Ja materda di cotpetenza esclusiva del geclogo, per tutto

quanto sin. qui dedotto.

1/Oudinenza deve dunque ritenerst filegitima ed additittura nuils, in quanto, in ragione del difetto
assoluto di atrribuzione del potere, of verifica la fattispecie delllncompeteaze sssoluta per carenza di

potere in astratro.

4) Tegittimita delPast, 5, commi 1 e 3, delPOrdinanza n. 24/2017 per eccesso di potere

sub specie di illogicitd, violaziome del principio di proporzionalith, difetto di
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istruttoria e di motivazione. Violazione di legge per conttasto con P'att. 2, comma 1-

bisn. 2 del D.L. 189/2016.

1)0sdinanza . 24/2017 & fnalizeata & dotate i Conuni di cui allatticolo 1 del dtato DL .
189/2016 di smdi i ticrozonszione sismica di 11 livello come definiti degli “Tndirizgi ¢ criters por ke
mico xonazions sivmiod”, approvati il 13 novembre 2008 dalla Conferenza delle Reglond ¢ deile
Province autonome, da utilizzare per la pianificazione e la progettazione esecutiva nelle azee

magpiornente colpite dal ¢istoa.

La lermuta di quanto dportato nella pretmessa in fatto (cfr- page. 4~ T) & dej richiamati “Indirizzf ¢
oriteri per Ja microzonazione sdiomicd comsente di spprexzate l'devato grado di competenza e
specializzazione (pelle matere geologiche, soprattutto) che presuppone Iz redazione degh studi di

tnicrozenazione sismics.

Va da s& che Pelevata professionalits ¢ competenze richieste vengono dal professionista acquisite

gl ducante it periodo formativo degli stadi univessitatl,

Con rignstdo alla discipling relativa all'ordinamento depli studi delia classe di lanrea magistale in
scienze ¢ tecnologle geologiche, nel Decteto del Ministro dellTstruzione, dell'Universita ¢ della
Ricerca 11 270 del 22 ottobre 2004 € successivi decreti attuativi, tre gli obierdvi qualificanti ddla
detta dasse di lavrea tagfstiale, & pravisto che: “T laureati nei corsd di lawrsa magistrale dolla classe devosp
posssdipe: [,.] padronanza del metodo scientifico dindagine 6 dolle teoniche di anakisi, modellazgons dei daki ¢
processi gestionals geolagici e delle lorv applicazjons; glE strumenss fondamentali por lanafisi quantitativa dsi sistemii ¢
ded provessi geologivi, della Joro evolusgone temporale ¢ della laro modellazgons, anche ot finl applicatizi; [...] capacitd
operativa per ['acquisizions di dati di serrsio ¢f o i laboratorio & un'adeguata capacitd di infsrpretazions def risultati
dells conoscenss geologiohe acquisiss, e dslla loro omunicazione corrstta aghi alté membri dells comunitd soiantifica ¢

del monde professiondle; |17

Nel coatenpo, wa le attivitd formative indispensabili ¢ caratterizzantl la “LM-74 Classe delle lautee
magisteali in scienze e tecnologie geologiche” vi sono quelle nelle scguentd discipline: GEC/03 ~
Geologla strutturale; GEQ/05 - Geologia applicata; GEO /10 - Geofisica della temz solidy
GRO/11 - Geofisica applicata (cfr. D.M. MIUR. 16 matzo 2007 recante “Determinagjone delle olassi di
Jatyea magistrad” pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 9 laglio 2007, n. 157, 8.0

2 delicatezza dellincatico e Velevata professionaliti che questo richiede sono testimoniate anche
dallart, 2, comma 1-fis, - 2), del DL 189/2016, che impone a} Commissatic Strzordinatio del
Governo di curare che Paffidatnento degli incarichi da parte dei Comugi sia condotto in mado da
colnvolgere “profiastonisii isorivsi agh A dagli ordint ¢ dei collegi professionali, di particolare. e comprovatd
sxperienzy i materly di prevsuzions simid, previa valugazions dei #itol od appresameito della sussistensa at
an e axperiensa Hrofst nellelabosmeions df studi di i gxiong st

17Ozdinanza impugnata tradisce, invece, lo spitito, oltre che la letteta, della disposizione, cost
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individuando { roquisiti professionali pet Paffidamento degli incaichi (axt. 8): “I profecsionisti affidarari
dupli incarichi desono possedere, oltre alla spocializgazions ed alls speriensa maturata nally elabaorasjone di analoghé
studs &5 Microonazione come stabllsto allartioolo 4, comma 3, la lanysa magistrals in svienzy goolegicbe o titolo
equipollente con iserizions alla Sexone A delOrdine Profissionale dst geolegh, [...] o0 la laurea magistrals in
Snpegnersa o Klolo equipollente con iscrizione alla Sezjone A dell Oreline profossionale deghi ingagnsri [..J".

Sulla base delle specifiche conoscenze e competenze professioneli del geologo, come degjvanti
dallobbigatorio peteotso formativo/universitatio, appare evidente come nellOzdinsnza in esame
non si tenga debitemente conto che te attiviti del medesimo professionists geologo sino, oltre che
pecessatie, propedeutiche ¢ prevelenti per gh studi di microzonszione sismica di T livello (e

certamette esclusive per la mictozonazione sismica di I livello).

Aj fini delPaffidatnento deghi incarichi per la redazione depli studi di microzonazione sismica di
Tivello ITT POrdinenza, quindi, equipara la laures in sclenze geologiche ad uns qualuaque lavrea in
ingegneds, senza aloune distinziose ellinterno di quest'ultima, che comprende professionisti

appattenenti & setrot] del tutto privi & collepamento conla geologia.

Detta equipatszione appare ilogica, erata, sproporzonata, immotivam e non fomdata su
up’adeguate istruttoria. Infacd, i due percorsi di studi (gealogia e ingegneria) non sono affatto
equivalenti, stante la diversith degli insegnament impartiti nelle due facoltd Tuoltre, ja stessa laurea
di ingegneria accoglie al proprio intetno una molteplicits di. specializzazioni, cbe escludono

Passimilability def vati percorsi formativi tra loro e con lalaurea in scienze gealogiche.

Secondo Part. 4 del menzionato DM, 207/2004 “I corsé & studso dello stesse Kuello, commngue deiomineti
dagls afened, aventi gli stersi obicttivi formathi quelifiaants ¢ s conseguents attivits formavive indispensabili df oni
allartiools 10, comsma 1, oo raggpppati in dlassi o appartenenza”. Le <lassi sono individuate da tno o pi

decreti mindsteriall,

Con TI.M. 16 smarzo 2007 sono state individuate 0. 94 dlassi di insegnamenti magisteall (LM), & ol
16 riferite ad insegnatment ingegnesistici (dalla LM 20 slla LM 35). '

Un’analisi defle classi di ibscgnaments, sia magistrali che specialistiche, e delle selative matere
caratterizzanti contenute nei sichiamat Decreti Ministedali de} 2004 e del 2007, conferma la tilevata
eterogencits degh inscgnamenti dconducibili alla  facoldd di Ingepgneria e Verrofeitd

dellequipatazione operata dal Commissasio Straordinazio del Govetno.

Tienmi di base afferent la geologla sono inclusi in numerosc e diverse classi di insegnamento: da
“Archeologia”, “Conservazione dei beni architettonici e ambientali” e “Consetvazione e restaufo
dei beni culturali”, a “Ingegnetia per Pambiente ¢ il tm:imnio"",‘ “Ingegnesia per la sicurezza”,
«Gienze della natora”, “Scienze o tecnologie della navigazione”, “Scienze geografiche” e dlire.

"Tattavia, solo in alcone dassi lo studio della geologie & assolutamente prevalente.

Ad esempio: Ja lautea magistrale in “Archeologin” prevede linsegnamento di Geomorfologis,
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Geologia stratigrafia e sedimentologica, Geologia applicata, Geodhirmica ¢ vulcanologia, geotisotse
mineratie e applicazioni mineralogico-petrografiche, Geofisica applicata. Ta claste di lawres in
“Conservazione dei beni architettonici ¢ ambientali” ptevede esami dii Geologia stratigrafia e
sedimentologica, Geologla applicata, Petrologia e pettografia, Georlsorse minerarie e applicaztoni
mineralogico-petrografiche, Geotecnica, oltre che Scienza delle costruziond e Sdenza def matexiali,
Tuttavia, & pacifico che né un archeologo né un congexvatore possiedonio le competenize per la

redazione di utio studio i microzonazione sismica

La classe di latirea in “Ingegneda civile” prevede ghi insegnamenti di Geotectics, Scicnza dejle
costruzioni & Tecnica delle costruziond, ma nulle in materia geologica. Ugoalmente a ditsi pex
. “Ingegperis dei sistemi edilizi”. Nella classe di “Ingegneria della sicurezza” sono previste: Geologia
applicata, Geofisica applicata, Geotecnica. Anche questa dasse di insegpatoento prevede un
mumeto di matetie attinent alla geologia inferiore dispetto alla classe di “Archeologia™. Eppure un
jngeguere civile, purché isctitto ndl’Albo alla Sezione A, secondo YOsdinanza ds gum, sarebbe

abilitato alla redzione degli studi di microzonazione di sassito livello,

Lillogicitd delPequipatazione emerge con evidenza comparando g insephamenti caratterizzant le
dassi di “Scienze & tecnologie geologiche” (LMT74) e di “Scienze geofisiche” (LM79), con g
insegnament! impartt nelle facoltd di Ingegnesia: nelle ptime sono cbbligatori ben dodicl
insegnamenti afferenti alla geologia.

Tdeptiche osservazioni possono essere syolte con tiferimento alle cassi di Jaucea specialistica (LS):
negl insegnamend appartenenti afla facolts di Ingeguetia, gli inseghatmenti fondamentali di geologia
appaiono unicamente nella classe di “Tngegnetia civile” e di “Ingegnetia per Pambiente ¢ per il
textitoric” (eft DM 28 novembre 2000 classe 285 ¢ 385), peraltto in numeto tidotto, mentre Je
materie géoiogiche costituiscono fi centro della preparazione del laureati in “Scienze ¢ tecnologie
pet Pambiente ¢ per & territorio” (1S82) & “Scirnze geofisiche” (LSBS) e “Scienze geologiche”
(L586),

AlPesito delP'esame compatativo condotio sul pescorsi formativi, pertatito, etnerge cofl indiscutibile
evidenza FPillogicith dclPequiparazione tra geologi e ogai tipologia di ingepneri compiuta
daltOrdintiza impugneta, senza alcun tiferimento al percotso di studi seguito da questi ultimi
Rispetto alle 16 clossi di Jauree In. ingegnetis, infatd, soltanto Ia LM 26, “Ingegneda della sicurezza e
protezione civile, ambieatale e del teprironio”, e la LM 35 “Tngepnetia per Pambiente ¢ il tegxitorio™
prevedono esamni atiinenti agh studi geologici ¢ geotecnid, ad esclusione della GEO/10 - Geofisica
dellp terta solida. Cosl anche nelle lauree spec:!'.a]iatiche, soltanto i percotal relativi alle “Scienze e
tecnologie per I'nobiente e per i territodo’ . “Sclenze geofisiche” e “Sclenze geologiche”

contengono numerosi insegnaimenti & geologla, mentre ingegnert laukeati in diverse diacipling (ad
esempio Ingegpesa biomedica, piuttosto che aetospaziaie) nen pguebbm;g vantate_uf) pgg;cm:sg

sismica. Eppure, secondo il tenore della presente Ordinatza, putché abblano pattecipato, anche in
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cooperazione, ad almeno un progetto di microzonszione, potrebbero aspirare all’esclusiva

aggiudicazione di un incarico.

GCid rende palesemente ittazionale, illogica e sproporzionata la scelta prevista allart. 5 comtna 1
delPOrdinanza jropugnata di sffidare simili attivith in maniera indifferenziata  professionisti
Togegnet) iscrttl alla Sezione A del relativo Albo professionsle aventi formazione non comparabile
né sovrapponibile con quella dei lauteat in scienze geologiche, attesa che ben 13 Classi di Lautea
Magistrale fn Ingegneda su 16 pulls hanto o che vedere con le matetie di rilevanza gealogica

ineludibili per Pattivita di microzonazione sismica.

L Ordinanza, pertanto, oltre che Mlogica, appare manifestamente contrasia allo spitito deflart. 2 del
DI 189/2017, poiché:

i) equipara la professionaliti del geclogo e dellingegnete, putché si tecti di iscritti alla
Sezione A dell Albo professionale;

#) non distingue, allinterno della categosia degli ingegneri, coloro che abhiano seguito
percoei di studi contenenti inseguamenti di geologla da tuttd gl eltd;

#) non contiene alcuno strumenito che consents alia stazfone appaltante di accertare 'effettiva
aderenza degli studi seguiti dal professionista rispetto all'incarico da affidare.

Si chiede, pertanto, 1 dichiarazione di illegitimith della disposizione per eccesso di potere sub spects
di difetto di isteuttoris, flogicith, disparith di trattamento, violazione di legge pet contrasto con Part,
2, comma 1-bis, o1, 2 del D1 189/2016.

5) Violazione e/o falsa applcazione dei Decteti del Minisio delPIstruzione
delPUniversita e della Ricerca n. 270 det 22 ottobge 2004 e del 16 marzo 2007, defPart.
3, comma 4, del D.P.R. 981/1982, deghi artt. 42, comma 3 ¢ 43, del D.P.R. 328/2001 -
Becesso di potere per manifesta illogicith ed irragionevolezza e per contraddittotieth

intilfhseca.

Uns seconda conferma notmativa della sussistenza della competenza del grologo nella materia di
cul trattasi ¢ della costelata illegittimith dellOrdinanza gravata & dats dalle discipliva dellesame di
Stato pet Pabflitazione all'esercizio della professione di geologo e pex Iiscrizione al relativo Albo.

Con sdguazdo a tale profilo, che si pone in evidente contimith con il flone tracclato dal motve che
precede, telativo alle materie oggetto di formazione universitatiz del geclogo, si ossetva che tutte le
suddette matetie, pretramente geologiche, sono altrest eschwse dall'esame di abilitazione all'esercizio

della professione df “ingeghete civile ¢ amblentale” (unico seffor bbe, in Jinca kot

astratts, oa pet i soli laureatt in “Ingegneria pet Pambiente e peril tettitorio” ed in “Ingegneria defla
sicurezza ¢ protezione cmle, ambientale ¢ del tertitorio” ¢ in messun caso concreto genza la




quibut), csame catatterizzato, oltxeché da, prove sctitte e orali, da vna “prova pratica di progettasgone neile
saterie vangfiorizzanti la dasse i lanrea corrispondents af percorso formative specifies” (cfe. agt. 47, common 5,

lett, ), D.P.R. . 328/2001).

Evidents, pertanto, come una giffatta ptova pratica “di progettazione” non abbia th conereto wlcuna
attinenza con le attivitk necessatle alla redazione depli stodi di mictozonazione di T livello che,
come chiatito nella premesss in fatto, attene in via esclusiva alla prodromica fase della
planificszione e, 2 tutto concedete, “pui fornir clmenti di mwpporto alle valutazioni the & progettista
sesponsabsls degh fmbsrvent sui mansfatti deve commngue fare softo la sua ssclusiva responsabilit, anche
indipendsntemonte dai risulsati deller microgonaziont & liwelio 3 (cos Premessa dell Allegato 1 all'Osdinanza

impugnata).

Linsanabile divaticazione tra oggetto delia microzaonazione di 11 Fvello come deflpito dalle stessa
Otdinanza impugnata, da un lato, ed oggetto della prova pratica desame per Pabilitazione alls
professione di ingegnere, dalPatiro, rende palese il vizio di eccesso di potere nelfaver previsto i
requisito delliscrizione alla Sezlone A dellAlbo degli ingegnesi, sotto Pultetfote profilo della figura

sintomatica della contraddittosietd intrinseca,

B suffidente considerare, 4l contrario, le prove sceitte, orali e pratica, richieste pex Vebilitazione
alPescrcizio della professione di geologo, per avveders! che tutte hanno ad oggetto materie

pertinentt ed indispensabili per una cozzetta ed efficace miicrozonazione sismica, come risulta dalle

seguent disposiziont:

. art 3 del D.PR. 981/1982, che indica tra le materie obbligatotie sia pex Ja prova sadtte (comma
4) che per Ja prova otale (ult coratna): “1) explorazions gologia del sottoswolo 3} govrorfologia
applicata”, “4) geologia delle vostyngiond”s

- at 42, comma 3, del DPR. 328/2001, che indics tra le prove “a) wna prova sirirea concstnests gh
dspetti veorivi delle ssguents materie; [...] geomorfologia, geologia apphicara, goofisicn applicata [...J; &) #na
Seconda prova soritta concarnents g apetti applicatii delfe maserie d oni alla lotvera ); <) mha prova orale nslle
smateria oggutts dells prove seritte [...); @) wnd prova pratica, avents ad aggetts e mtserie di oui alle lttera a),
pionahé Ia geolygia stratigrafioa ¢ sedinpenivlogic, ¢ la goolagia stywitwrale, con pasiiolars rignardo alla fottura,
interprotazions ed slaboragions di carts ¢ regiont gealogiche’ .

Prevedere, pertanto,

Nessun professionista diverso da! geologo potk mal “Improvvissie” la propiia fosmazione e
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competenza professionale in materie ed attivith di esclusiva cotopetenza geologica caratterdzzant in
maniexa assolutamente provalente la microzonazione sismdca di TIT Jivello, quali, a smero titolo
esemyplificativo e non essustivor i} slevamento geologico, Ia redazione della cartografia, la

sismostratografia ded texrent, la xisposta sismica Jocale natutale,

Tai attivit, teadizionalmente, vepgono svolte da professioniste geologo avente formaziome
univetsitaia e professionale ad ho;, nonché abilitato all'esercizio delis professione a seguito di un
coamne i Stato con pettinente e coerente prova pratics; oS che rende davvero inspiegabile —
oltreché deleterio per un cotretto ed efficace #wr della ricostruzione postsisma — che un
provvedimento commissariale quale 'Ordinanza impugnata possa attribuirne ex nope la competenza
a professiondsti diversi dal geologo ptivi della necessaria formarfone scientifica, abilitazione ed

esperienza professionale.

1l professionlsta gealogo, infatti, costituisce Punics figura professionale che, in base alle sopra
sichintnate normative, dsulta fornito delle specifiche e puntudli cotpetenze professionali, di
formaziohe sclentifica e di abilitazione professionale per indagate il territotio {suolo e sottosuolo)
arttavetso Je caratteristiche dei tetreni Ia successiope stratiprafica locale, le caratveristiche

geomotfologiche dellarez indagatx.

Attribuire la delicata e prodromica attivith di microzonazlone di 111 livello ad altrd professionisti che
non. hango enzloga ¢ puntesle formazione scientifico-professionale, né abilitazione professionale,
inficiz alle fondamenta il percorso di ricostruzione post-sisma, integrando pextanto il vizio di
eccesso di potare per manifesta illogicith ed irtagionevolezza, atteso che una impropria/inaceurata
mappatuss del rischio sismico locale comporterebbe conseguenze tanto gravi ¢uanto agevolmente
intuibill su ogni successiva fase della Hcostruzione (pianificazione utbanistica deifemetgenza,

permessi di costruire; cortefata atttibuzione di finanziamenti pubblici).

Tvidente, alres), la contraddittorierd Intrinseca ed illogicith/inazionalirh manifests delPOrdinanza dr
qoa laddove, da un Jato, cortettamente sichiede che il professionista abbia “parficolare ¢ comprovata
experiongyt in materia di prevensions simica, b abbiano gid siaborato analoghi stwdé o mierogonazlond” (axt. 4
comima 3) con “spedaligaziont ed esperiens mavurata nélia elaborazgons i analoghi stads & picrozonaziond’
(azt, B, cornena 1), “Gorprovata esperienxa & 1ilapaments geolygiso ¢ (...) comprogata esperienza nelle e!dbora{zone
dei dati avguisisé dell’wtilizzo & strymentazions geofisiea” (ast. 5, caroma 2), indicando esptessaments, tra
quelle da affidare ai professionisti, numetose matesie di competenza esclusiva geologica (“Raccolta
ed elzborarione dei dati pregressi; Defitiizione del piano di indagini integrative; Rilievi geologico-
tecnici di dettaglio; Tnterptetazione dei tisultati delle indapini integrative; Catta delle indagini; Cazia
geologico-tecnica (CGT) corredata dalle seziond; Reslizzazione della Carts delle microzone
omogence in prospettive sismica (MOFS); Definizione del modello di sottosuolo finalizzato allo
studio di MS di livello 37) e, dall’altro, estende alla categotia professionale deglt i ingegneri, Sezione
A, che i suddetti zequisiti di esperienza, currculari e professionall non possono possedere, Ia
possibiliti di rieultare affidatar eschusivi (geologi 0 ingegnet, come testualments previsto dallast. 5
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comma 2: “I proferstonisti affidatari digl Snsarichi devono possedsre; oltre atla speoiakizzasiorns od alla esperienza
maturata nella elaboragions di analoght studi di miirogonazions vome Sabilite allarticols 4, comma 3, la laurea
yeagirirale in soknze geologivhe o titolo eguipollentz con éscrizions alla Sexione A dell"Ording professionaly dei geolog,
o af corrispardenss organismo in caso di residen3a in altro Stato mumbro dlP’UE, o la lawra magistrale in
ingegéria o titole oquipollente con sseriient alla Sexions A delfOrdine professionate dight ingegneri, o &
corvispondents organismo in caso i residsnza in alfro Stto membro dell’UE”),

Palesetmente illegittima pex llogicits, irragionevolezza ¢ contraddittorietd, pestanto, la previsione di

ap, affidamento esclusivo 2d un ingepnere per Je suddette attivith a tlevanza geologica esclusiva.

6) Violazione ¢ falsa applicazione degli artt, 3 della Legge 3 febbraio 1963, n. 112, recante
“Disposizlond per ta tutelz del tirolo e della professione df geologo”, e A1 deJD.P.R. 5
glagno 200%; n. 328, recante “Modifiche ed futegeazioni della disciplina dei requisit
per [ammissione alPesamme di Stato e delle relative prove per Pesercizio di ralune
[professiond, nonché della discipling del relativi ordinament?, Becesso di potete pet
irragionevolezza, irrazionalith, acbitrarierd, ingiustizia e illogicitd manifesta e
contraddittotictd nellapplicazione degh arct, 4 e 5 del D.L. 189/2616. Violazione ®
falsa applicazione deiPat. 3 della Legge 7 agosto 1990, n. 241

Ulteriote conferma dellesclusivith di competenze del geologo nellattivita in oggetto, & dscontrabile

nella cpigrafata norativa che disciplina la professione del geologo.

Come pid ampiemente sdlevato nel motivi in difitto che precedono, Foggetto delle scienze
geologiche & costiuito dagli studi del suolo e del sottosuolo, fnteso nell’accezione piv ampia di
“Jerritonis”, niel suoi aspetti stratiprafici, struttarali, morfologici, idrogeologs, litotecnicl ¢ dinamico-
evolutivi, che vengono, poi, spplicati anche allnilizzo che del “emitons” viene fatto nell’ambito

della pianificazione urbanistico-ambientale e della progettazione delle opere di ingepueria civile,

Tre le athivith catatterizzant Ja professione del geologo si rinvengono, tome individuate dallatt, 3
della Legge 3 febbaalo 1963, . 112: “a) Fesecunjons o rilsoaniento o stidi gealoghii anche attinents al oatasis
owineraria, fotogeologia, vavtografia geolagiess b) e rilevagiont s Jo consulenze goologiche cby viguardano il suolo ¢ 3
sottosuole ai fini delle apsre concornenti. dighs, strads, galleris, acquedos, ponss canali, aetgports cimitiarh, porth
Jervovie, edifici; ¢) indagini Jeologiche relative alla geomsorfolegia applicats come ststemasgons dei vissasi waliivi, frans

valanghe sistsmagions vostisre, erosioni ded swolo; [}

Si aggiunga che Put. 41 del DPR. 5 giugno 2001, o 328, nel precisare le coropetenze del
ptofessionista de guo, statuisce che: “Formans oggetto dellatiiviri profussionale deglt drenittt aslla sesions 1
[deltzibo professionale dellordine det geologl, 1idx), af soni e per gk offirsi & cut all'aricolo 1, comwma 2,
pestands fumsdate Je siserve ¢ attribuzjons gid stabilits dalla vigente nornativd, oltre alle argvitd éndicate nel commma
2, in partivolare b atfivitd implicanti asspyeioni d rasponsabilitd 4 programmasjons & & progetiazione dapli
interventi geologict ¢ di coordénaniento tecnivo-gestionals, nonché le somperenze in materiz di apalisi, gestions, yintess,
od elaborasgons dei daré relasivi alle seguents aitivitd, anche mediants Puso & metodolngie fnmovative o sperimentali; @)
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il silevamento ¢ la dlaborasions di cartogafie geolagichs, Pematiche, spevialittiche o dorivats, ¥ telerilevamento, cort
prarticolare riferimenty alk problewsatiche geologiche ¢ ambisntal, anche rappresentate @ mep ‘Geographic
Information Systwn” (GLS); b) Tindvviduazions ¢ Ja valutazione dolls perizolosisd goologichs ¢ ambiental; Fanalisi,
prevensgione ¢ mivigasgons dei rirehi geolagivi ¢ ambicniali con velativa redazione degli strumonti oavtografici speoific
La programmasions ¢ progetsaggone daghi infervents geologict styutssrali ¢ Ko strutturaliy comprese leventsale relativo
coordinamento di srturs toenico gostionali; o) e indaging geognostivhe ¢ Lasploraione del sottornolo anohe con metodt

geofivics; le indagivi ¢ consnlsnzs geolagivhe at fin della velazjons sgeologica per ke apers di ingsgeria civile medianss Ja
costruzione dek modello geolagico-tocnsea; la programmasiont ¢ progestazions dsgli inferventi goologivi ¢ la direzions dei
fayoré velative, finalizsmti al/a ﬂddzxaﬂe della wlaz;oﬂe gea]o,gzm, [g w@&@ﬁ@@;ﬂl{aﬁmﬂfﬂm@l

gug}:ﬁmgo)w ¢ valgtazions; ! anaf:sz el mde/h{aorxe det ststemi velavivt af processe geambmta& ¢ ka costrusions
degl straments geologied per fa plangfieazione farritoriale ¢ arbantistiza ansbientals dolls georisorse 8 Je relasive misuee df
salvagnardia, nonchd per la ftela, Ju gestione ¢ il reoupero dells risorss ambisntaliy la gestlons del predesti strazmenii di
pianificagione, progrommezgons ¢ progottasione deghi interventi geologici ¢ il soordinamento di strutigre tesmico-

Lgestopali; [ .17

I quadro nopmativo sopra tracdato (che, naturalmente, non esaurisce lnsieme delle disposiziont
afferent Ia professione in questione) dmette, dunque, sl geologo — stante la specifica preparazione
sdlentifica, acquisita anche nel coxso degli stadi vuiversitari ed a seguito del supetamento dellesame
di stato (come meglio precisaro spra), e le correlate comnpetenze professionali — tatta quells attivi i}

diindagine e di #llevazione relativa al comportamento i omptiolomico dellfimmedi
sottosuoln, con lo gcopo di indivi iduare eventuali effert di sito a seguito di v sterna: ght studi di
i azio ‘

Teatiasi & attribuziope di competenza, professionale di carattere esclusivo ¢ aon fungibile con altre
conoscetze & discipline professionali, enche in copsiderazione del fatto che il mancato apporto
tecnico-scientifico del geologo nel settoze della progettszione in zona sismics ¢, in paxticolare, nella
sismologia applicata alle costuzioni, oltre ad arrecate evidenite pregiudizio alla categoria

professionale, determina ben pit gravi pregindizi perla pubblica incolwunitd,

Ne detiva, pertanto, che evenmali provvediment! di matuia amministrativs, ove intervengano in
materia, debbano conformassi alle suddetee statuiziond normative, configurandosi, in caso contrario,

jpotesi di illegittimnith destinate ad cosete rimosse dall ordinamento.

Nelia fattispecie in esame, Fimpugnata Ordinanze sembra, invece, non tener a mente guanto
stabilito dalla normativa primatia e regolamentate vigente in. teton di competenze professionali. B
o3, noniostante gl odiesni ricortent! — come evidenziato nella parte in Fatto — avessero gid pottuto
alPactenzione del Cotnmissasio Straordinario del Governo (doc. 2) Ja necessita che Fallora
emananda Ordinanza, nel disciplinare le competenze professionell tichicste al soggett affidatarl
deghi stadi di imictozonazione, tenesse adeguato coato delle peculiatits della matetia e delia
specificits delie competenze richicste pex la cotretta redaziome degll studi, come definite dalla
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normstiva vigente,
Valga il vero.
15 ormel noto che POrdinanza al suo szt 5, commile?, dspettivamente prevede:

— 1 professéonist afffdatari deghi incarichi desono passeders, olirs alla spevializzazions ¢d alla stheriensa maturala
sefln alaboragjone di angloght studi di misrospnazigng comie rhabilits allarticole 4, comma 3, [...] lg fanred
saoivirale in ingopneria o Uinly squipollents isoridone_ally Sewione A_dellQudine profissonale degh

ingggnard [...] In mancanzp & kel isovizdons i profissionisti possono attestors, nei wiodi & nelle forme di ot 4ghi

articgli 46 8 47 de] decroto del Prosidents dells Repubbiica 28 décembre 2000, n. 445, il possesso dei requisiti
por Liserizone rell'slonso speciale come individuati el itato artivola 34 & nelle ordivangys adottats af sonsi del

comma 2 ed ablbiano pressntate domanda di irerizions al wedesimwo sl (cotmma 1);

- T profissiopisti affidatari devono dimasteare, come provists dall'art, 83, comma 1, Jettora ¢), del decreto
legislativo 18 aprite 2016, 5. 50, attraverso n presentaxione & un destaghiato corrivalum: di avers opubroputa
esperisnza di rlevamsnto geologins; di qwere partipato alla realixgazfons 4, ¢ aver sostoscriflo in guanta (ko)

sitplire dellinsarivo, alweno wno siwdio & microgpnazione simica sscondo g ‘Indrisgi ¢ wriveri per la

sisrozonasione sisnrbea (IMCS 2008), specificando i} Compns o § Compni in ot lo studio & itato effettuato; df
o A o s

ambicate GLE” (comma 2).

Otbene, pli studi di microzonazione sismica prevedono Ja tratiazione approfondita e di dettaghio

degli aspett, peologici, la cui competenza & stata espressatmente attribuits dei ripostati artt. 3 della
Legge 112/1963 e 41 del DP.R. 528/2001 sl geologo, rsuitando, cosi, sempre indispensabile la
presenza di tale professiopista allatto di compimento di tall attiviti. Dunque, prevedere che gh
stesst studi possano essete condotti autonomamente da un ingegriete, contrasta nettamente con .
quanto seticito dalle cogenti disposizioni in vigore, oltre che con quello che & Pinteresse pubblico
alla tutela ed altintepttd delle popolazione stanziate hei texritori oggetto di swudd divenendo
impossibile garantire un adeguato livello di affidabilith defte attivitd svolte.

Tn ragione di cid, Paet. 5 delPOrdinanza incatre anche in una patente contraddizione ddove, da un
fato, 2l comma 1 individua i “professionisi affdarar? anche tra caloro i quali posseggono “la lasirea
magistrale in ingagneria o Btolo squipollonte con isorigione alla Segione A dell Ordine professionale deght ingagner?” ¢,
dalPsltro, al successivo coming 2 richiede che gl stessi dimostino comprovata esperienza “df
rilevamento geokgiee” & dU “Produgione & cartografia teerimm in ambients GI15”. Ed lavero, queste ultime
Aentrano nelle competenze esclusive del geologo, tispettivarnente Indicate allart. 3, comma 1, lett
), delin L. 112/1963 dalPazt, 41, comma 1, lett. @), del DR 328/2001, Tramandosi di
competenze che il professionista effidatario deve dimostrare di possedets, ¢l of chiede come sin
possibile per un ingegnere fosnite simile dimostrazione dal momento che — tentrando nelfesclusive
25




sfera professionale del geologo — wattast & attiviti esiranee al suo background di studi ¢ lavozativo. Si
appiunga che simile careniza non potrebbe essere supplita neppure tramite la dimostrazione
delleventuale possesso delle wterioni comperenze indicate dalt'ast, 5, comma 2: trattandosi di

requisiti concorrent e non alternativi, essi devono necessatfainente coesisiere.

To definitiva, nella medesima Ordinanza non. st considera affatto, come st dovrebbe, che le attivi
di yilevamento geologico e le rostanti attivith di naturs prettamente geologica richieste
necessatiaroente per Peffettuazione della slcrozonarione sismice di 1M livello dentrano per Jegge

nella cotnpetenza esclusiva def geologo, in forza di uno specifico corso di stadi.

Pertanto, 1 seelta di affidare simili attivith in maniera indifferenziata -2 professionisd con.
formazione non adeguata, cosl come previsto daliOsdinanzs, appate, olize che manifestamente
illogica, arbitratia ed irregionevole, forieta di un imminente ed immanente pregiudizio del Consiglio
Nazionsle ¢ degli Ordini Regionall ricorrenti, <, per quel che atficne o collettivith ¢ la stessn
pubblics aruministtazione, anche contraria allinteresse pubblico in generale ed, in particolase, alla
tutela della pubblica incolumits e sleurenya. Trattasd, infatti, di difetto di acquisizione della punta pid
svanzata delle ptocedure di protezione sismica, tma soprattutto della via scientificamente ottimale

per conciliate sicurezza e contenisnento ded costl.

Ma ancor piti manifesta appare Fillogicith della scelta ove sl considert che & Jo stesso art. 5, cotama
1, delPOxdinanza dé gua 2 sottolineare Importanza della specializzazione ed esperictiza maturats
nella elaborazione & analoghi smdl di mictozonszione. Importanza sottolineata anche dal

precedente art, 4, comma 3, a smente del quale: “I Comuni, per la reafizgegione degh stud @

11 Comtmissario Straordinatio ha, invece, indchitamente ritenuto & affidave aghi ingegner lo
svolgimento delPattivit di mictozonizzazione sistica, di competenza del geologo, considerando
prescindibile Fapporto di questultimo. Sul punto, st yichiame I tesi esposta dallo stesso T.AR,
adito con il presente ricotso (Sez. I, sentenza 13 dicembe 2011, n. 5786), che, in matetia di indagind
presupposte atle costmuzioni efo alfe infrastrutture, ha riconosciuto leglttimi esclusivamente gh attl

‘pgsenti resenma o ) e. solo anando lo richieda

amtnioisteattvi che prevedono

A tal proposito i ticorda che la dserva & competenza professionale a favore del geologo smbilita
dalle disposiziopi di legge & fondata proprio sulle carattetistiche dellatdvity di studio ed
claborazione da svolgere e sull'esigenza di grntire un elevato grade di specializzazione €
cornpetenza cettamente non, possedute da qualunque lauteato in ingegnera jsceitto alla sezione A

delialbo {cfr. motivo swb 4).

Ma non bastal
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Liillegittimita di quanto previsto nella disposizione in commento & vieppil radicata laddove si
consideta che il suddetto palese conflitto con ka nozmativa in temma di competenze professionali non

& giustificato neppute da una norms di rango primatio che “legittimi” POsdinanza 2 compiere sitmnile

detoga.

Si richiama, a tiguardo, quanto gid slevato nel motivo sub 3 che precede, in relazione al vizo di
eccesso di potere inficiante Tate. 5, comma 1, (addove prevede il possesso di una laurea in scienze
geologiche, ingegnetla o titolo equipalleate, cop contestuale isctizione sllalbo professionale)
delPOrdinanzs, Hbadendo che vengono attribuite illegittimamente a determinati professtonisti
spedifiche competense mediante un atto di patura otdinatoria ed in mancanza di upa porma di

tango primatio che legittimi tele previsione.

Ulteriore profile di llegittimith della contestata Ozdinanya n. 24/2017 & rinvenibile nel suo art. 5,
comna 3, che presctive: “Olys ¢ profissionisti di o al comma 2, possono sstere affidatari della realizzazions
daghi studi di microgonasione andhs associasiond di profitsiontst vagareppaments tsmporansi & imprese, ovistd di
ingsgeria o gevlogia, studl associati obe prevedano la presens al loro intermo di tecwicd i posiasse dei yoquisiti o
experienzz ¢ comperenga o oui al connra 1 € 2, o posveiso di igurea magirivale in sciense geologhihs o in ingegperia o
tirolf equipollenti ed dreritti nelle sexyoni A dei rispettivi ordind professionaki, In ksl vave anche b asrosiagions
raggruppaments tengporansi, fo societd df ingegneria ¢ geologia ¢ ghi studi associali devono sosers sserithl mall'vlenco
speciale di eat all'articoly 34 del deoroto fegge n. 789 def 2016 ovvero, in mam.;rwaja, atfestare i possessy des requisit
per Puarizjone nolllenco speddals come gid provisto af precedents comima 1 € di aver pressiato domanda di iscrizione

gl medssise elineo”™.

Nel ripostato comma, dunque, & prevista la possibilita che pli studi di microzonizzazione vengano
affidati snche a raggmppamentl temposanel di imprese, omettendo di considerare — ancora una
volta — che il complesso di tali atsivitd implichi necessariatnente Fopera professionale del geologo,

quale presupposto infungibile (cfe. T-AR. Unmbria, sentenza n. 643 del 19 agosto 2002).

Tn particolate, tale assunto contrasta con la nogmativa vigente, anche nella misura in cui § dettd studi

non possono essere svoltl in forma di impresa, ma devono essere affidati al singolo professionista

geologo.

Infine, ulteriore clemento contrastante conl la materia di cornpetenza esclusiva del geologo & la
previsione all'art. 4, comma 1, dellOrdinanza de gua — “[...} § Comi sono oxganisani in tre gruppi df
segpito indicati: a} Comuni che devono affidare Lincarico por la redazdone dello studio & mivroxonazions sismica
(MS) di T ¢ I livello; [, .J” — laddove estende, in aggiunta agh studi di microzonazione slsmica di T
Jivello, le modalita di affidamento anche agli studi di smictozonazione sisroica di I livello e prevede
che ai medesinn “professionisti” di cui al successivo articolo 5 -~ &, dungue, anche agli ingegnexl —

possano essete affidati rali studi, unitemente a quelli di ITT livello.

1 vizi sopra riportati sono sggravati dalla carenza & ogni motivazione sulla scelta discrerionale
effettuata dal Commissatio Strzordinario in sede di adozione dellimpugnata Ordinaozs.
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In condusione, POrdinanza n, 24/2017 rsulta inficiata dai palesi vizi sopra ripoztatl e, pettanto, v4
dichiatata ilegittina per lesione delle competenze professionali rconosciute ai geologi dalla
nowrmativa nazionale di rango superiore, nonché eccesso di potere per aver ultra-nottmato ispeto al
D.L. 189/2016.

7 Istanza cautelage.
Y1 fiomsirs boni iaris etoerge dalle circostanze di fatto e di diritto poste a sostegno del ticorso.

Infatti, Pimpugnats Ordinanza deve considerarsi affetta da eccesso di potere e viclazione di legge, in
quanto ha, cou tutfa cvidenza, omesso di comsidetate come necessaria ed obbligatoris, oltre che
prevalente, Pattivith del geologo, concemente Ja ricostruzione dei caratteri stratigrafid, litologici,
idkogeologid e, pidt in genesle, di pedeolositi geologica del rerreno. Tali attivitd devono ritenersi
inderogabii ed imprescindibili, 8 meno di non velere ¢spletare uno stadio di microzonazione
tecnicamente insufficiente e parziale & prvo di complera attendibilit scientifica, pexché riferita alla
sola struteura e, quindi, priva deghi elementi necessati pet verificare Peffettiva stabilitd della struttura
stessa in interazione con la comsistenza geologica del sito in zopa sismica. B pateate, dundoe,
Villogicith ed irrazionalith dell’esclusione della professionalits geologica in un settore, quale queilo
delle verificke sistriche, ove tale professionalith ha precipue, spedfiche ed esclusive competanze, B
aleresi evidente Jo sviamento dallinteresse pubblico pet aver ommesso tale competenza pro fessionale
in un settore, dpeted, ove la stessa sisulta non surrogabile ed inderogabile, con cid privando i
Comuni destinatari della stessa, e pilt in generale la comunity, di accertament] tecnico-sclentifid

disciplinarmente e professionalinente completi in relazione alls progettazione delle opere.

11 porieulum in more & 5 re jpra, stante il pregiudizio grave ed ixcepagabile desivante dagli efferti
" prodot dall'espletamento delle attivitx di studi di smicrozonazione da parte di professionisti non
competetiti, in taateria; effetd che incidercbbero direttaments sulla sfera di sttivith ded professiotist

rappresentatl dai ricorrenti e comportetehbero, inoltre, pericolo di danmo in capo all'intera

collettivita,

Infattl, dalle fattispecic di illegittimita sopta evidenziate possono derivare pregiudizi e danni pet la
pubblica incohamitd, atteso chela successiva attivith di progetazione, in zone u cosi elevato grado di
sispoicith, verrd espletatn priva di fondamentall accettamentl tecndel @i carattere geologico, perd,

indefeitibili ai fini della sicurezza.

La sospepsione cautelare dellimpugnata Ordinanza consentircbbe, dutique, alla categoria
professiopale ticomente di son sublre gli jamediati od leeversibili preghudizi sopra illostratl
devdvanti dal provvedimento illegittimamente crmesso, peraltio, in violazione di plutime porme di

Jegge, nonché viziata sotto diversi proflli da eccesso di potere-

Nel vontempo, anche lintera collettivith nom subirebbe efferti pregindizievoli © possibi danni
dallapplicazione dells nuova normatlya tecnica, Limmediatezza del pregindizio subito dai geologi &,
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del vesto, dircttamente cottelata allimmediatezza degli efferti giuridici delfOrdinanza n. 24/2017
(cid che tende mecessaria Pistanza di misure cautelar proveisorie ex art, 56 CPA: cfn infra par.

successiva).

Der contror 7) { resistentl potrebbero doversi accollate gli oneti amministrativi ed econormici
detivanti da un duplice affidamento-qualora quello effettuato in attuazione dell'Ordinanza dovesse
essere dichiarato fllegittimo in fase di merdto; #) { controinteressat], aflo stato, non tisultano abilitati
dlo svolgimento delle attivitd opgetto dellOrdinanza. In altre parole, la sospensione dei
provveditenti impugned nop fsebbe che prorogare pet breve tempo la situazione attuale ed
eviterebbe di create aspetmtive e posizioni di fatto, su cui sarebbe, inevitabilmente, impossibile o,

cotnunque, pit difficlle incidere con la decisione definitiva,
8) Istanza di misuta cautelare provvisosia exart. 56 del D.Lgs. 104/2010.

Le proceduze di affidamento per la microzonazione sismica di T livello 8 professionisti esterni da
parte del Comuni colpiti daglhi eventi sismici risulteno gid in fase molto avanzata, atteso che
FOrdinanza 1. 24/2017 prevede allart. 7 comma 1 che f Comuni affidano gh studi di microxonazjons o
soggetts i cui i commii 1 ¢ 3 dull'artioolo 5 enta gloznl dall’ent i vigore della presente
erdinatizs” (ovvero sessanta in caso di valore deliaffidamento pari o supetiore ad € 40.000,00); cid

che impone df tichiedere Padozione di idonea misura cautelate provvisotla presidenziale ex art. 56,

D.Lgs. 104/2010.

Rinviande integralmente alle suesposte citcostanze di fatto ed ai motivi di impugpazione per i
requisiti del fiumas bons fnris, nonché alle considerazioni ttte gid esposte al motivo 7, i requisit della
“ertrima graviti ed wrgenze, tale da pon consentire neppure la dilazjone fino alla data dolla camsra & conrigho”
(azt. 56, comma 1, CPA) dsultano nel caso di specie palesemente integrati pet le seguenti ragioni:

- un eventusle accoglimento della domanda cautelare collegiale alla prima camera di consiglic utile
suceessiva at deposito del Heorso, risulterebbe conctetamente inidoneo a gatantite Ja tutela piena
ed effettiva degli Interessi legittimi def sicorrenti, poiché Ja promunzia cautelare collegiale

ghangesebbe a procedute comunali di affidamento gij effettuate e/o pregsoché concluse;

cid & dimostrato, altresi, dalla natura pezeﬂtoiia del termine ex agt, 7 AW Ordinanza n. 24/2017,
il cul infrattuoso decotso teulta espressamente satpionato con il potete sostitutivo da patte del
President delle Regioni — Vice Commissati, che o sostingisconn i Comupd inaduupients e nel quindici

Forni successivi provvedons gil affidaments deglf incarichl’;

- Ja rurels risatcitotln, nel caso di specie, Heulterebbe meramente residusle e non satisfattlva degll
interessi dei ticorrent, atteso che sl verte in materis di competenze professionali e Peventuale
visarcimento, alVevidenza, non potrebbe equivalere in alcwn modo al rispetto dei suespost
prineipi fondamentali & generali della matetia, aé tanfo meno allo svolgimento di vnw cortetta ed

efficace inicrozonazione di ITI livello nei Comuni colpit dal sisma, con conseguente pericolo di
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danno anche per l'intera collettiviti,

E appenz il caso & osservare che dalla decisione sulla domsnda cautelare provvisoria non possono
detivare efferti irreversibili per J¢ parti /o pet i tetzi, in quanto:

a) la misura cavtelate provvisarda presidenziale richiesta non lede Ja situazione giutidica soggettiva
di alcun controintetessato, atteso che i professionistl ingegnesi — nel quadto nogmativo vigente
sino alla data di emtrata i vigote dell'Otdinanza n. 24/2017 ~ non avrebbeto potuto neppure
presentare domanda per analoghi affidamenti, che presuppovgono prevalenti ed esclusive

cotnpetenze geologiche;

b) patimenti, un eventvale meto “ramand conformativo” al Commissario Straordinaro restituirebbe
alla P.A. Pesercizio del potere amministrativo affinché lo eserciti legittimamente e nel rispetto
della legalita violata.

o
Premesso quanto soprs, in fatto ed in dideo, il Copsiglio Nazionale dei Geologf, YOxdine ded
Geologi della Regionc Abruzzo, I'Ordine dei Geologi della Reglone Lazio, POrdine dei Geologi

della Repione Matche e I'Ordine dei Geologi delia Regione Umbria, clascuno in persona del ptoptio
Ptesidente e legale rappresentunte p.£, come sopra rappresentat, difesi e dotniciliati,

ticorono

allBec.mo Tribunale Amuminfstrative Reglonale adito affiaché, in accoglimento del presente
ricorso, confraris refectis, voglia:

- fi oy e fiea:

FBccmo Presidente del TAR Lazio adito, ai sensi dell’are. 56, D.Lgs. 104/2010, adottare idonea
migura cautelare provvisora con efficacia sino alla catnera di consiglio per la discussione della

richicsta di misure cautelard collegial ax art 55, D.Lgs. 104/2010
~ gl via eaittelars colieginle:
sospendere gl attl Impugnati, sentit { sottoseduil procuratot] in camera di consiglio;

- el merit:

accoghiere il presente eeorso e, per leffetio, dichiatare mullo o, comunque, annullate i
provvedimento impugnalo, ubitaracnte aghi atd ad esso connessi, presupposti @ conseguenti, per

tacti § tnotivi sopra espoati o per alctnd ta essi.
In ogod caso con vittosia di spese, diritti ed onotati.

Con zisexva di motivi agginntl,
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31 offrono in comunicazione, in copda, i documenti indicati in nazrativa ed elencatl in sepatato
indice.

A fini ded pagamento del contributo anificato 5l divhlare cbs 3¢ tratta di controversia rientrante neila ett. ¢), comma
G-bis, delf'art. 13 dsf D.P.R. 115/ 2002, pertanty sard veraio i contvibuto pari ad Euro 650,00.

Romma, 13 glugno 2017

Avv, Otello Brmanuele

Avv. Enrica Menicherd

Avv, Maugrizio Miranda

Awv, Veronica Navarra
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