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Alla Pisidenza del Consiglio dei Mirisfii
- Confersnsa unificata

& pé Al Ufcio di Gabiigtiv:
SEDE

Al Cotisighio superiore.déi kaviort pilbblici
SEDE

OGGETTO: degreto attuative ai sensi dell"articnlo 1, comma 2,.del dulgs. 25 novembre 2016, n.,

202, vecante Padvzions di un plossario unico, conteneiits: Iélénco delle privicipali
opereedilizic.

f;.apposxtﬁ.qmppo di lavom

Tale:Ciruppo di lavere,-dopo aver. gsau inato la documentazione disponibile; ha ravvisato I
"neoesaxtz},,b ;mr pnier e:«ﬁia‘""' s iUt "‘"j"e le pmbiezﬁaﬁche che & mten&iono nselvcte o

1 witato Gruppo ritiene, tale attivazione opportuna, Sia per coglm Pesdita portata delle.
cnticitd & difficolta nixterpmtanve da parte depli entl teriitopial, cui il “glossario unies™
primq::aknente diretto, sia per ghungere ad umapida intesacon la Confésnza unificata.

&l tavold daico in denw: alla Conférditea unificata per Ia
definizioneide] contetiifodel suddetto decreto;

Pertinto, si chigdecdi attivaipe

pubblici ¢t Ia quale:si thiededi voler

Si allega k fota del Copgiglio supem)re dei layirt
cofisiderare la ptwﬁstadl attivazione del citatetavolo tecitico.
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DAR-0005645-A~20/03/2017

ALL. 1

Presidensa del Consiglio Superiore dei Lavor Pubiblici
L Il Presidente

Al MinTstro delle Infragtrufiure
par il tramite del Capo di Gabinetto
Dr. Mauro Bonarsii
SEDE
ufficio.gabinotto@pe

epo. Al Binlstro per Ia Semplificazione
e fa Pubblica Amministrazions
per il tramite del Capo di Gabinetto
Corso Vittorio Emanuele I, 1168
{19186 Roma

Al Ministro per gl affarl reglonall e le:
autonomie

Conferenza Unificata Stato-Regioni

Via della-Stamperia, 8 - 00187 Roma
affariregionali@ YOG i

Oggetto: D, Lgs. n.222/2018, predisposizions di un “glossarie” in materia edilizia.
Testo Uhloo sulle Costruziani ed altre prablétiatiche conngsge 4l costruzioni.
‘Tavolo tecnive 4 Ministera delle Infrastrutture, Funzione Pubblica ¢ Confmnza Urificata Stato
~Regioni.

$i fa riferimenta alla Sua e-mail del 21.03.2047, relativa all'asigenza ~ sottolitieata ahche dalla D.ssa
Paparo della: Futizionie pubblica - di individuars on referente def MIT al fini della predisposizions di un
“Slbssario” in fuferia edilizia; 4t sensi dell'gth1, comma 2, del D Lgs n.222/2018, per designate come-
referenﬂ ¥ Gahs:g’hen Am?f Mano Avagrﬁna (m o, 8V AN lrxg Antonio Lucchese

kta! ﬁne questn Consigﬁo Supam:re si rende. dlspombne ad mpiﬁars un tavolo taenico perivianistite che
affronti la problematica dal glossario di aui sopra, ma. nello stesso tempa possa:
- costituite un punto di tferimento & Godrdinamento permariente fra le Afmministrazioni in inditizzs o
gli Enti Locli deputati &l controlio de) tarfitorio;
- coordinarg Je attivitd i formezione &d infurmazions degli uffici tertoriali;
- awigre una corsultezione/monitoraggio permanente in merto allapplicazione delfe norme
tecnichie @ alle procedurs di aggivrnamanto delle stesse.

Si ritiena apportunoe, infatll, cogliers f'occasione per soitolineare una problematica di carattere pit ampio, di

rilevante ed attuale importanza, ad awviso di guesto Consesse. Come & nofo, le costruzioni, soto # profilo
tecnico-amministrative, sono allo: stato-disciplinate da tre leggi fondamentali: la leggé 1. 1086/1971, la legge:




64/1974 e it DPR n.380/2001 (Testo Unico dellEdilizia). Le predette leggi, che negli ultimi desenni hanino
reppragantato un purito farme i rferimento per Vindustria delle costruzioni, non sono tuttavia pid in grado,
con Vevoluziane del satiore; di famire adeguate rigposte dlle innumerevoli problematiche che- si presentanc
quotidianamente nella pratica applicativa.

Rer fare-solo quaiche esempio; pon esaystive, si possoro citare;

- [& difficoltd Incofittate sovente dagli uffici tecnici regionall (i cui ambiti di competenza non
sono sempre pisnamente individuatl) nell’attribuire o meno a falune opare {obblige di effettuare Il
deposito e richiedere autorizzazione sismica;

< le non chiare disposizioni ¢ires e opers pubbliche realizzate per conto dello stato o di
interesse statale; forti dubbi, mai risolti in termini di legge, sussistono ad esempio sulla circostanza
s | Provwveditorati alle QOPP, appurs | concessionaii autostradali, debbano o meno depositare e
chiadera Vautorizzazione sismics regionale sulle opere dagli stess! proriosse od ppaltate;

- Ja procedira da seguire quande i fiscontr che un edificio esisterite & privo di collaude stativo;

- lo spacifiche compeienza delle “sportellc unico” che dovrsbbe essers istituito presss oghi
COMUNG, Ma Non sempre prosents;

- 1 controlll & la viglanza &tlle castruzionl, sia sotto il profilo tecnico sia sotto: il profilo
aminioistrative; '

~ i limiti applicativi insiti rie! DPR 38072001 per il terifie “Ediiizia” cui fa rferimento i titolo stesso,
the sembrerebbe escludere le opere infrastrutturali.

8i sottolinea, in particolare; come Igpplicazions dellart. 94 del DPR 380/2011, che pravede: il rilascio
dell'autorizzazione scritta da parte degli Uffici tecnicl regivnall a chiunkue intenda “iniziare lavori” in zone
dichigrate sismiche, abbia prodotto negli ultimi anni nor pooche difficolts operative i predetti Uffiel tecnici
regionali, sia per P'elevate: numero di pratiche: sia per talune incertezze interpretative su quall interventi
slano soggetti all'autorizzdzions s quali ne possane événtualmsnte esseres esclusi,

Poichs, ed avviso di quiesto Consesss, e iricertezze intéripratative derivano previlertemsnts dalla
genericits def tarmine "laver” ulffizzato nel 14 camima delPart. 84, in pil occasioni & siatd rappresentata la
necossita di precisare pid dettagliatamente a quall interventi si debba gpplicare lart, 94, prendendo anche
spunto -dall'art,3 dello stesse DPR n, 38072001, il quale riporta le diverse definizioni degli intervanti adilizi,
Limitare Vapplicaziona della procedura in questione agli intewventi pit significativi ai fini della salvaguardia
dellincolumitd pubblica e della futela del terrtorio, sottraendo a fale adempimento gii interventi o caratiere
minore o comunque meno significativi, produrrebbe, ad avviso dello scrivente, un duplice beneficio; da un
lato ridurrebba Fimpegno degli Uffici tecnici regiahale elevanidone ia quaiita del controlio sugli infervanti piti
Impeghativi, dall'alire: costituirebbe una notevole semplificazione per i dittadini, che Jamentano una forse
atessiva ingenenza-dei predetti Lifiel regiongli anche nei pitimiatdesti interventi edilizi.

Un gliro aspeifo, che merta wt cenno paricolare, & quelly delle sangzionf da applicare alle figure
responsabili del processo di realizzazione di un’opera, dal progetio all"esscuzione al coliaudo.
‘Spesso {l mancato rispetio delle norme e delle relative procedure & favarito da un impianto sanzionatario:
che appare non properzionato ai ruoli ed alle résponsabilitd previste dafi’apparato nommativo.

Conseguenza di cidy #-the sul mercito trovano 8pazio prodotil scadenti o spesso percolosi per la Sicurezza
dol cittadint, favorende [ presenza di dperatori scdfrelti o senza serupoli, ¢irtstanza questa ¢hd 8
astcentua sempre pid a causa della congiuntura economica negativa che coinvalge. lindustria delie
cogtrizionl. Analizzando 1 compiti aftribuiti dalia nommafiva: gttualmente in vigore per fe diverse figure che
intervengono nel proviesso costruftiva con respongabilita nella qualita deli strufture messe i gpera, da un
punto di vista generale emerge un panorama sanzionatorio froppo puco specifico e quasi mai riferito
altesatto inadempimento.

Per quants sopra, si ritiéne ormal improcrastinabile una completa revisidne normativa volta a definire

con mgggiore prégisionie regols, mocedurs ¢ tosponsabiltd degli attoii ¢otovolti nella filisra delle
costruzioni.

§ t:i:&hL—l



Peraliro, le osservazieni sopra formulate sono pienamente condivise dai rappresententi delle Regiani, i
quali, irv piti occasioni di incontro, hanno chiesto al Consiglio ‘Superiore — © |0 scrivente: ha rappresentata la
prapia dispomibilits i tal setiss ~ di faisi promofére di una proposta di aggiomamento del guadro
legislativo del ssttares.

Anche i rappresentanti della Funzions Pubblica hanno pilt volte manifgstato 1l medesiny interesse, Da
ultimo .si veda 1 recents intesa stille norme fecniche del 22.12.2018; con la quale ia Conferenza Unificati
State-Regioni ha formulato una serie di raccomandazioni tese proprio ad apportare al vigente quadro
Tegistativo idonei aggiomamenti in tema di sicurezza, coniroflo del materiali, sanzioni, fascicole det
fabbricato, ste....

Sareblie estiemamente importants, guindi; promuovere Papsriura di un “tavelo tecnico permanante”,
sventualmente pressis guests Consiglio Superiore, con | rappresentantl della Cotlfeistiza Unificata Stato-
Regioni e dells Funziore Pubblica, allo scopa in prino Tusgo di affrontare l problerhatichie pia attual] cuall
il “glossalio”, e guesiione del certificats di agibilita, nonché di formulars una proposta di legge di un Tasto
Unico sulle Costruziont, in grado: di Torrire nuove e pii pomplete disposizioni, abrogande le Jeggi sepra
citate, nrnal gbsolete; inolire, 1l tavolo tecnico polrebbe, nel prosieguo, svalgere: la funzione di riferimento
per 1a fisoluzione di tute le problematiche che: inevitabilmente si presentano in fase applicativa, come
sopra accennato.

in tal senso, questo Cafisesss ha gid predisposto una bozza di Testo Unico sulle Costruzion, irv grado
di costituire Una solida bass di paitenza.

i resta partanto in-aftésa d ing conferma da parte di codeste Amministrazion] dellinteresse ad attivare |
progosto “tavolo tecnice permanents”, presso questo Corisigho Superiore ovwero nella sede chie ritengono
piti opportina, ed indicando § prop referenti. |

Masdimo SESSA
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